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คำนำ 

  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี (ฉบับท่ี 2)  

พ.ศ. 2562 กำหนดใหส วนราชการจัดทำแผนปฏิบัต ิราชการ โดยจัดทำแผน 5 ป ซ ึ ่งต องสอดคลองกับ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของ

คณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

  สำน ักงานคณะกรรมการอ อยและน ้ำตาลทรายจ ึงได จ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิราชการ 5 ป  

(พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 และแผนระดับ 3 ที่เกี่ยวของกับกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อใหการบริหาร

ราชการภายในของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายเกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ และเปน

แนวทางในการดำเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ 

  สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายหวังเปนอยางยิ ่งวาแผนปฏิบัติราชการ 5 ป  

(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติราชการ

และเปนกรอบแนวทางในการจัดทำคำของบประมาณของหนวยงานภายในองคกร เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและ

เห็นผลอยางเปนรูปธรรม ตอไป 

 

 

 กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
  สำนักงานคณะกรรมการคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 
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แผนปฏิบัตริาชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 

สวนที่ 1 บทสรุปผูบริหาร 

   แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำนักงานคณะกรรมการออยและ
น้ำตาลทราย จัดทำข้ึนเพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินงานในการพัฒนาอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพของหนวยงานในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการออยและ       
น้ำตาลทราย ซ่ึงประกอบดวย หนวยงานสวนกลาง และหนวยงานสวนกลางท่ีประจำอยูสวนภูมิภาค ไดแก  
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย ภาคท่ี 1 – 4 โดยมีกรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาประเทศและภาคอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ  
ท้ังนโยบายระดับประเทศ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนการปฏิรูปประเทศ แผนความม่ันคง และนโยบายระดับ
กระทรวง แผนปฏิบัติการดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ เพ่ือกอใหเกิดการเชื่อมโยงในทิศทางเดียวกันอยางเปนรูปธรรม สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย รวมไปถึงการสรางระบบนิเวศ (Ecosystem) ของ
อุตสาหกรรมชีวภาพใหเหมาะสมกับประเทศ ท้ังในแงศักยภาพของวัตถุดิบ และเทคโนโลยีการผลิต อีกท้ังยังมี
ความสอดคลองกับแผนการพัฒนาโมเดล BCG Economy ประกอบดวยเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
จะสามารถชวยสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม ชัดเจนและมุงไปสู
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง และสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปมากข้ึน และสอดคลองกับมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรชาติประจำปงบประมาณ 2565 ตามท่ีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เสนอ ประกอบดวย 4 แนวทาง ดังนี้ 1) การมองเปาหมายรวมกันในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน เพ่ือบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 2) การวิเคราะห Gap Analysis เพ่ือวาง
มาตรการแกไขสถานการณและจัดทำขอเสนอโครงการสำคัญรวมกัน 3) การจัดลำดับความสำคัญของขอเสนอ
โครงการและ 4) การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ  

   สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ตามแนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติในชวง
ระยะเวลา 5 ป ตามแนวทางดังนี้ 1) การพิจารณาความเก่ียวของของหนวยงานท่ีมีผลตอการบรรลุเปาหมายแผน
แมบทท้ัง 140 เปาหมาย 2) การวิเคราะหหวงโซคุณคา (Value Chain) ของเปาหมายแผนแมบทยอยรวมท้ัง
ปจจัยสำคัญท่ีเก่ียวของขององคประกอบการของหวงโซคุณคาในมุมมองของหนวยงานและสอดคลองกับสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ 3) การวิเคราะหและจัดทำขอเสนอโครงการสำคัญฯ ท่ีจะ
สามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอยไดอยางเปนรูปธรรม และจากการดำเนินงานดังกลาวจึงนำไปสู 
การกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย โดยมุงเนนการพัฒนา 3 ดาน 
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ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร ไดแก 1) ดานการเกษตรสรางมูลคา แผนยอยเกษตรอัจฉริยะ เปาหมายผลผลิต
ตอหนวยของฟารมหรือแปลงท่ีมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน 2) ดานอุตสาหกรรมและบริการแหง
อนาคต แผนยอยอุตสาหกรรมชีวภาพ เปาหมายอุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน และ 3) ดานการ
บริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผนยอยดานการพัฒนาบริการประชาชน เปาหมายงานบริการภาครัฐ
ท่ีปรับเปลี่ยนเปนดิจิทัลเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ก็เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง       
และอุตสาหกรรมชีวภาพอยางยั่งยืนยึดหลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงานควบคูกับการกำกับดูแลสิ่งแวดลอมตาม
ภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย อยางไรก็ตามสิ่งท่ีขาดไมไดคือการพัฒนาองคกรและ
บุคลากรของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใหบริการอยางตอเนื่อง โดยมีขอบเขต ดังนี้ 

วิสัยทัศน 

  “อุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ สรางรายไดใหแกระบบ
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของประเทศเพ่ิมข้ึน” 

ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน 

  “อุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ สรางรายไดใหประเทศ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป” 

พันธกิจ 

 1. สงเสริม สนับสนุนการวิจัย การบริหารจัดการและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมออย
น้ำตาลทราย และอุตสาหกรรมตอเนื่องใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
 2. สงเสริม สนับสนุนการวิจัย การบริหารจัดการและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมชีวภาพ
ใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
 3. พัฒนาองคกรสูองคกรสมรรถนะสูง (การบริการประชาชนและประสิทธิภาพองคกร) 

แผนปฏิบัติราชการ 

แผนปฏิบัติราชการท่ี 1 เรื่อง การเพ่ิมผลิตภาพออยและน้ำตาลทรายของประเทศ 
    เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต ลดตนทุนของอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย    
และใหการพัฒนาของอุตสาหกรรมเกิดความยั่งยืนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจน
สอดคลองตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 13 แผนยุทธศาสตรของกระทรวงอุตสาหกรรม และแผนยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ จึงควรมี
การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy) โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) เรงรัดพัฒนานโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ พระราชบัญญัติใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
และเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ รวมไป
ถึงผลักดันนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของนำไปสูการปฏิบัติการ 
  2) กำกับ ดูแลและตรวจสอบเก่ียวกับอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง  
และอุตสาหกรรมชีวภาพ ใหเปนไปตามนโยบายและกฎหมาย  
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 3) กำหนดกลไก สนับสนุน และสงเสริม ดานการยกระดับการผลิตออยและน้ำตาลใหอยูในระดับ
มาตรฐานสากล รวมไปถึงดานการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมท่ีจะใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายใหเกิดความยั่งยืน โดยใชแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) 
 4) สงเสริมการศึกษา วิจัย และพัฒนานวัตกรรม เพ่ือกำหนดแนวทางและนโยบายสงเสริมท่ีเก่ียวของ
กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตออย การปรับปรุงพันธุออย การบริหารจัดการออย ปจจัยการผลิตออย และการ
นำของเหลือหรือผลพลอยไดจากกระบวนตางๆ มาใชใหเกิดประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5) สงเสริมงานวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมตาง ๆ จากผลิตภัณฑท่ีไดจากอุตสาหกรรมออยและ
น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ กลับมาใชประโยชนและสรางมูลคาเพ่ิม โดยใหมี
กลไกการเชื่อมโยงตลอดหวงโซมูลคาและมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงต้ังแตตนน้ำถึงปลายน้ำ และจัด
ใหมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 
 6) สงเสริมและสรางขายเครือท่ีเขมแข็งระหวางนักวิจัย เกษตรกรชาวไรออย และโรงงานน้ำตาล 
เพ่ือใหแนวทางงานวิจัยสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและตองกับความตองการของตลาด 
 7) การจัดทำฐานขอมูลขนาดใหญดานท่ีตั้งฟารม พ้ืนท่ีเพาะปลูกออย ดานดิน น้ำ สภาพภูมิอากาศ 
ผลผลิตออย สถานการณตลาดน้ำตาลท้ังในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจำเปนสำหรับการ
วางแผนและบริหารจัดการในระดับฟารม การจัดการโลจิสติกสขาเขาและขาออก และการรักษาดุลยภาพราคาออย
ในฐานะวัตถุดิบท่ีสำคัญของอุตสาหกรรม 
 8) การวิจัยและพัฒนาแอปพลิเคชันท่ีสามารถเชื่อมโยงฐานขอมูลตาง ๆ  และวิเคราะหขอมูลสำหรับ
การบริหารจดัการในแตละกิจกรรมในโซอุปทานออยและน้ำตาล  
 9) การกำหนดกลไกดานการสงเสริมและผลักดันนวัตกรรมไปสูผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับตลอดโซ
อุปทานของอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล เชน กลไกการสงเสริมพันธุออยท่ีทนตอโรคใบขาว หรือพันธุออยท่ี
เหมาะสมกับรถตัดออย กลไกดานการสงเสริมและผลักดันและสงเสริมรูปแบบการบริหารจัดการเครื่องจักรกล
การเกษตรใหเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี การผลักดันรูปแบบการจัดการดานการขนสงและการจัดการออยภายใน
โรงงาน เปนตน   
 10) พัฒนาศักยภาพและมาตรฐานของเกษตรกรชาวไรออย โดยสงเสริมและสนับสนุนเกษตรชาวไร
ออยปลูกออยพันธุออยของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย และสงเสริมและสนับสนุนเกษตรชาวไร
ออยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม กระบวนการเก็บเก่ียวออยอยางเปนระบบ ยกระดับเกษตรกรชาวไรออย เพ่ือมุงสู
เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) อยางครบวงจร 
 11) สงเสริมการศึกษาแนวทางการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย 

แผนปฏิบัติราชการท่ี 2 เรื่อง การเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑจากออยหรือน้ำตาลทราย 
 เพ่ือสงเสริมสนับสนุนงานวิจัย การสรางและการพัฒนาองคความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจน 
นโยบายท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพใหสอดคลอง
กับเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Economy) และการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบ
ชีวภาพท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา โดยมี
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1) สงเสริมและสรางเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Economy)  
ท้ังระบบแบบครบวงจร โดยใหความสำคัญกับการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา และผลักดันนโยบายใหนำไปสูการปฏิบัติการ 
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 2) พัฒนากฎระเบียบ ขอบังคับ พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการผลิตอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีเอ้ือตอ
การลงทุนและการผลิตอุตสาหกรรมชีวภาพ  
 3) สงเสริมงานวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมตาง ๆ จากผลิตภัณฑตาง ๆ จากอุตสาหกรรมออยและ
น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ กลับมาใชประโยชนและสรางมูลคาเพ่ิม โดยใหมี
กลไกการเชื่อมโยงตลอดหวงโซมูลคาและมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงต้ังแตตนน้ำถึงปลายน้ำ และจัด
ใหมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 
 4) สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
เชน ชีวเคมีภัณฑ วัสดุชีวภาพ ชีวเภสัชภัณฑ เวชสำอาง นวัตกรรมอาหารชีวภาพ สารสกัดสมุนไพร เชื้อเพลิง
ชีวภาพ และพลังงานชีวภาพ เปนตน และสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบอยางครบวงจร ใหมีความ
สอดคลองกับสถานการณและความตองการของตลาดในปจจุบัน 
 5) สงเสริม สนับสนุนผูประกอบการยกระดับใหเปนโรงงานอัจฉริยะดานเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับ
เศรษฐกิจชีวภาพ เพ่ือสนับสนุนการขยายธุรกิจในอุตสาหกรรมชีวภาพ 
 6) สงเสริมการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรท่ีเก่ียวของดานอุตสาหกรรมชีวภาพใหมี
ความเชี่ยวชาญเปนท่ียอมรับของตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ 
 7) พัฒนา สงเสริมการใชประโยชนจากผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมในรูปแบบของไบโอรีไฟนเนอรี่ เปนการใช
ทรัพยากรชีวมวลและผลพลอยไดท่ีเกิดข้ึนใหเกิดประโยชนสูงสุด และใหมีความสอดคลองกับสถานการณและ
ความตองการของตลาดในปจจุบัน 
   8) สงเสริมและสนับสนุนการจัดทำมาตรฐานผลิตภัณฑชีวภาพท่ีพัฒนาตรงกับความตองการของตลาด 
   9) สงเสริมและสนับสนุนกระตุนใหเกิดการเพ่ิมอุปสงคการบริโภคผลิตภัณฑชีวภาพภายในประเทศ
ผานชองทางตาง ๆ 
 10) สงเสริมและสนับสนุนการจัดหาแหลงเงินทุนและวิจัยและพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑชีวภาพแก
ผูประกอบการ 

แผนปฏิบัติราชการท่ี 3 เรื่อง การบริการประชาชนและประสิทธิภาพองคกร 

 เพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงสรางองคกรและออกแบบระบบการบริหารงานใหม ใหมีความ
ยืดหยุน คลองตัว กระชับ ทันสมัย ลดความซ้ำซอน ปรับปรุงระบบกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการออยและ
น้ำตาลทรายใหทันตอเหตุการณสภาวการณปจจุบัน ยกระดับศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ       
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายเพ่ือการตัดสินใจในตลาดน้ำตาลลวงหนาและระบบพยากรณ เพ่ือชวยตัดสินใจ
ในอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายอยางถูกตองแมนยำ รวมท้ังอำนวยความสะดวกในการใหบริการประชาชน
และนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะหและ
การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง จัดทำงบประมาณตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติและจัดใหมี
ระบบติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ และผลสัมฤทธิข์องแผนงาน/โครงการ รวมท้ัง
สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไป
ในทางทุจริต โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1) ทบทวน ปรับปรุงโครงสรางองคการและออกแบบระบบการบริหารงาน กระบวนการปฏิบัติงาน
ของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ใหมีความยืดหยุน คลองตัว กระชับ ทันสมัย ลดความซ้ำซอน 
 2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรใหรองรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพในอนาคต และรองรับการปฏิบัติงานในภาวะวิกฤติ 
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 3) พัฒนาวัฒนธรรมองคกรในการสงเสริมจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ  
 4) พัฒนาและยกระดับศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและเศรษฐกิจอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายให
มีความพรอมสำหรับการบริหาร และการบริการไดอยางถูกตอง และรวดเร็ว 
 5) สรางภาพลักษณท่ีดีในการใหบริการของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 

สวนที่ ๒ ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

2.1   ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี 1) 

   1) ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
    (1)   เปาหมาย  :  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 
    (2)   ประเด็นยุทธศาสตร  : 
      2.1   การเกษตรสรางมูลคา 
       2.1.1 เกษตรอัจฉริยะ 
     2.2   อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
      2.2.1 อุตสาหกรรมชีวภาพ 
    (3)  การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  :   
     3.1 ประเด็นยุทธศาสตร : การเกษตรสรางมูลคา โดยการพัฒนาเกษตรอัจฉริยะ 
สงเสริมนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชในการพัฒนาเปนแปลงออยอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตร
ในเชิงมูลคาและปริมาณตอพ้ืนท่ีสูงสุด และเตรียมพรอมรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
มีการคำนึงถึงการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนสรางสมดุลเกษตรอาหารและ
เกษตรพลังงาน โดยสรางและนำเทคโนโลยี นวัตกรรมและวิทยาการสมัยใหมมาใชในการเกษตร ใชเทคโนโลยี
เกษตรดานความแมนยำดวยการใชระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอรอัจฉริยะ เพ่ือใหไดผลผลิตตรงตามความตองการ
คุณภาพคงท่ีและสามารถวางแผนระบบการตลาดดีข้ึน รวมท้ังเทคโนโลยีการชวยบันทึกขอมูลสำคัญและติดตาม
การบริหารจัดการภายในแปลงออย การปรับเปลี่ยน การทำเกษตรกรรมใหเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนท่ีดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมท้ังสงเสริมการถายทอด ความรูแกเกษตรกรใหเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี
และนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตร ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ระบบการผลิตทางการเกษตรให
ปลอดวัสดุเหลือใชตลอดจนพัฒนาระบบประกันภัย ทางการเกษตรท่ียั่งยืน เพ่ือสนับสนุนและจูงใจใหเกษตรกรใช
เครื่องมือดังกลาวบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำเกษตรกรรม รวมถึงการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุออย 
ปจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม ๆ และการใชวิทยาการดานเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ตลอดจน
พัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีสามารถนำมาใชประโยชนท้ังในเรื่องการปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมี
ตกคาง การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคพืชออย และเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและคุณคาทาง
โภชนาการ ลดการใช สารเคมีในการเกษตร พรอมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตดวยเครื่องจักรกลและอุปกรณ
การเกษตรสำหรับระบบแปลงออยอัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกล
การเกษตรใหสูงข้ึนดวยการวิจัยและพัฒนา การสรางและกำหนดคุณภาพมาตรฐานของสินคาเครื่องจักรกลและ
อุปกรณการเกษตร รวมท้ังการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การประยุกตใช
ขอมูลจากดาวเทียม และเชื่อมโยงฐานขอมูลจากการประยุกตใชระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางยั่งยืนใหกับภาคเกษตร  
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     3.2 ประเด็นยุทธศาสตรดานอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต โดยการพัฒนา 
อุตสาหกรรมชีวภาพ สงเสริมการสรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือตอยอดจากภาคเกษตรไทย
และมุงสูอุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิมสัดสวน
อุตสาหกรรมชีวภาพท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง ไดแก ชีวเคมีภัณฑ วัสดุชีวภาพ อาหารเสริม เวชสำอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ 
และสารสกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิตและสงเสริมการใชพลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือท้ิงจากเกษตรและ
อุตสาหกรรม ใหเปนสารเคมีและพลังงานชีวภาพท่ีมีมูลคา โดยใชประโยชนจากวัตถุชีวมวล ในการผลิตพลังงาน
ไฟฟาอยางคุมคา เพ่ือลดปญหาโลกรอน และสรางรายไดแกเกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน การเนนการวิจัยและพัฒนา และ
นำผลงานวิจัยมาใชในเชิงพาณิชยมากยิ่งข้ึน ตลอดจนใหความสำคัญกับระบบนวัตกรรม แบบเปด เพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพไดเร็วข้ึน 

   2) ยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    (1)  เปาหมาย  :  ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 
    (2)  ประเด็นยุทธศาสตร  :  ภาครัฐมีความทันสมัย 

    (3)  การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  :  พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ

ใหทันสมัย โดยมีการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการท่ีตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ   

มุงผลสัมฤทธิ์ มีความโปรงใส ยืดหยุนและคลองตัวสูง นำนวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงาน

ท่ีเปนดิจิทัลมาใชในการบริหารและการตัดสินใจ รวมท้ังนำองคความรูในแบบสหสาขาวิชาเขามาประยุกตใช  

เพ่ือสรางคุณคาและแนวทางปฏิบัติท่ีเปนเลิศในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา พรอมท้ังมี

การจัดการความรูและถายทอดความรูอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

   3) ยุทธศาสตรชาติ ดานการการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

    (1)  เปาหมาย  :  ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

    (2)  ประเด็นยุทธศาสตร  :  พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงานและเกษตรท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

    (3)  การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  :  สงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมจากชานใบและยอดออย เพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกทดแทน

เชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟารวมท้ังพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟาท้ังดานอุปทานและดานอุปสงคให

มีประสิทธิภาพและความยืดหยุน เพ่ือใหสามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกท่ีเพ่ิมข้ึนในระบบได

อยางม่ันคงและมีเสถียรภาพพรอมท้ังสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสราง 

ความเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมท้ังสนับสนุน การวิจัย 

พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ เพ่ือใหสามารถผลิต

ไฟฟาจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกไดในสัดสวนท่ีสูงข้ึนและการผลิตไฟฟาท่ีมีการกระจายศูนย 

มากข้ึน พรอมท้ังสนับสนุนการใชกลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการดานพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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 2.2 แผนระดับท่ี 2  

  2.2.1  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

    (1)  ประเด็น  : ดานการเกษตร 
     (1.1)  เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

• เปาหมายท่ี  :  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  :  มุงเนนการพัฒนาดานการเกษตร
อัจฉริยะ โดยการสงเสริมการพัฒนาพันธุออย ปจจัยการผลิต เครื่องจักรกล
และอุปกรณการเกษตร รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแหง
อนาคต เพ่ือนำมาใชในกระบวนการผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ออยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพตลอดจนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทดแทนแรงงานภาค
เกษตรท่ีลดลงและเขาสูสังคมสูงอายุ มีการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรชาว   
ไรออยในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตร การจัดการภาคเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรวมถึงองค
ความรูดานการผลิตและการตลาดตาง ๆ ตลอดจนการใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีอวกาศและภู มิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิ ทัล ฐานขอมูล
สารสนเทศทางการเกษตรตาง ๆ เพ่ือการวางแผนการเกษตร และพัฒนา
เกษตรกรชาวไรออยใหเปนเกษตรอัจฉริยะท่ีมีขีดความสามารถในการ
แขงขัน รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมการทำระบบแปลงออยอัจฉริยะ     
โดยการถายทอดและสนับสนุนใหเขาถึงองคความรูและเทคโนโลยีแก
เกษตรในราคาท่ีสามารถเขาถึงได ควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัลและการ
ใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต
สินคาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลคาและปริมาณตอพ้ืนท่ีสูงสุดและ
ทดแทนการผลิตดั้งเดิม โดยมีแนวทางการบรรลุเปาหมายตามแผน      
แมบทยอยฯ ดังนี้ 

การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
1) การวิจัยและ

เทคโนโลย ี
- วิ จั ย แล ะ พั ฒ น าพั น ธุ อ อ ย ท่ี มี ค วาม

ตานทานตอโรคและสภาพภูมิอากาศ 
และประกาศเปนออยพันธุสงเสริมของ
สำนั ก งาน คณ ะกรรมการอ อยและ 
น้ำตาลทราย อยางนอยปละ 2 สายพันธุ 

- สงเสริมการปลูกออยพันธุดีพันธุสงเสริม
ของสำนักงานคณะกรรมการออยและ
น้ ำตาลทรายสู เกษตรกรชาวไรอ อย  
อยางนอยปละ 100,000 ไร (คิดเปน
รอยละ 1 ของพ้ืนท่ีปลูกออยท้ังหมด) 
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การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
- การเผยแพรงานวิจัยใหเกษตรกรทราบ

และตระหนักถึงความสำคัญของการใช
เท ค โน โลยี เ พ่ื อการ เกษตรโดยผ าน
ชองทางของศูนยเรียนรูชาวไรออย 

- พัฒนาระบบจัดเก็บขอมูล ระบบวินิจฉัย
และวิ เคราะห ขอ มูล เพ่ือการบริหาร
จั ด ก าร ไร  ร ะบ บ จั ด ก า รน้ ำ  ร ะบ บ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการไรออย 
อยางนอย 4 ฐานขอมูล 

2) การจัดทำแปลงสาธิต
ตนแบบ 

- การสรางเกษตรตนแบบ แปลงสาธิต
ตนแบบ และเทคโนโลยีตนแบบท่ีใช
เทคโนโลยีอัจฉริยะเพ่ือการเกษตรให
เกษตรกรชาวไรออยเห็นไดอยางเปน
รูปธรรม ตั้งแตการบริหารจัดการแปลง
ออยจน ถึงการเก็บ เก่ียวไมน อยกว า       
4 แปลงสาธิตตนแบบ 

2) การสงเสริม/ขยายผล
เกษตรอัจฉริยะ 

- การสนับสนุนเกษตรกรใชเทคโนโลยีให
เปน Smart farmer อยางนอย 
100,000 ไร (คิดเปนรอยละ 1      
ของพ้ืนท่ีปลูกออยท้ังหมด) 

3) ประสิทธิภาพการผลิต - การสงเสริมการพัฒนาเครื่องจักรกลและ
อุปกรณ การเกษตรและการส งเสริม     
การนำเทคโนโลยีเขามาผสมผสานกับการ
จัดการในไรออย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต  อย างน อย  100 ,000 ไร   
(คิดเปนรอยละ 1 ของพ้ืนท่ีปลูกออย
ท้ังหมด) 

- ส ง เส ริมการลดต น ทุ นการผลิ ตของ
เกษตรกรชาวไรออย อาทิเชน การตรวจ
วิเคราะหดิน การจัดทำตนทุนการผลิต  

-  ส ง เส ริ ม สิ น เชื่ อ ด อ ก เบี้ ย ต่ ำ ให แ ก
เกษตรกรชาวไรออยในการใชเทคโนโลยี
อัจฉริยะ 

- สงเสริมการเพ่ิมมูลคาวัสดุเหลือท้ิงจาก
การเกษตร 

- การพัฒนาตนแบบเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรสำหรับเกษตรกรชาวไรออย 
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การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
4) การตลาด - สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการตลาดท้ัง

ออนไลนและออฟไลน 
- สรางความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืน 
- สงเสริมและประชาสัมพันธสินคาเกษตร

จากเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ 
5) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอสินคาท่ีไดจาก
เทคโนโลยีสมัยใหม/
อัจฉริยะมีมูลคาเพ่ิม 

- พัฒนาระบบสารสนเทศสำหรับการจดั
การเกษตร  

- การสรางแผนงานท่ีสนับสนุนสินคาท่ีได
จากเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ 

     (1.2)  แผนยอยของแผนแมบทฯ : เกษตรอัจฉริยะ 

• แนวทางการพัฒนา  :   
1) สงเสริมการพัฒนาพันธุออย ปจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ

การเกษตร รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแหงอนาคต 
อาทิ เกษตรแมนยำ เพ่ือนำมาใช ในกระบวนการผลิตและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตออยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  และทดแทนแรงงานภาคเกษตรท่ีลดลงและเขาสูสังคม
สูงอายุ 

2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรชาวไรออยในการเขาถึงและใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงองคความรูดานการผลิตและการตลาดตาง 
ๆ ตลอดจนการใชประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรตาง ๆ เพ่ือการ
วางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรชาวไรออยใหเปนเกษตร
อัจฉริยะท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขัน 

3) สนับสนุนและสงเสริมการทำระบบแปลงออยอัจฉริยะ โดยการ
ถายทอดและสนับสนุนใหเขาถึงองคความรูและเทคโนโลยีแกเกษตรใน
ราคาท่ีสามารถเขาถึงได ควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัลและการใช
ประโยชนจากขอมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต
สินคาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการ
ผลิต เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลคาและปริมาณตอพ้ืนท่ีสูงสุด
และทดแทนการผลิตดั้งเดิม 

• เปาหมายของแผนยอย  :  ผลผลิตตอหนวยของฟารมหรือแปลงท่ีมีการใช 
เทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  :  มุงเนนการพัฒนา
ดานการเกษตรอัจฉริยะ โดยการสงเสริมการพัฒนาพันธุออย ปจจัย 
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การผลิต เครื่องกลและอุปกรณการเกษตร รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเกษตรแห งอนาคต เพ่ือนำมาใช ในกระบวนการผลิตและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตออยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพตลอดจนเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และทดแทนแรงงานภาคเกษตรท่ีลดลงและเขาสูสังคมสูงอายุ มีการพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรชาวไรออยในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี
และนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมรวมถึงองคความรูดานการผลิตและการตลาดตาง ๆ ตลอดจน
การใชประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล 
ฐานขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรตาง ๆ เพ่ือการวางแผนการเกษตร 
และพัฒนาเกษตรกรชาวไรออยใหเปนเกษตรอัจฉริยะท่ีมีขีดความสามารถ
ในการแขงขัน รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมการทำระบบแปลงออย
อัจฉริยะ โดยการถายทอดและสนับสนุนให เขาถึงองคความรูและ
เทคโนโลยีแกเกษตรในราคาท่ีสามารถเขาถึงได ควบคูกับการใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลและการใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตสินคาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลคาและปริมาณตอ
พ้ืนท่ีสูงสุดและทดแทนการผลิตดั้งเดิม โดยมีแนวทางการบรรลุเปาหมาย
ตามแผนแมบทยอยฯ ดังนี้ 

การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
1) การวิจัยและ

เทคโนโลย ี
- วิจัยและพัฒนาพันธุออยท่ีมีความตานตอ

โรคและสภาพภูมิอากาศ และประกาศ
เปนออยพันธุส งเสริมของสำนักงาน
คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 
อยางนอยปละ 2 สายพันธุ 

- สงเสริมการปลูกออยพันธุดีพันธุสงเสริม
ของสำนักงานคณะกรรมการออยและ
น้ ำตาลทรายสู เกษตรกรชาวไรอ อย  
อยางนอยปละ 100,000 ไร (คิดเปน
รอยละ 1 ของพ้ืนท่ีปลูกออยท้ังหมด) 

- การเผยแพรงานวิจัยใหเกษตรกรทราบ
และตระหนักถึงความสำคัญของการใช
เท ค โน โลยี เ พ่ื อการ เกษตรโดยผ าน
ชองทางของศูนยเรียนรูชาวไรออย 

- พัฒนาระบบจัดเก็บขอมูล ระบบวินิจฉัย
และวิ เคราะห ขอ มูล เพ่ือการบริหาร
จั ด ก าร ไร  ร ะบ บ จั ด ก า รน้ ำ  ร ะบ บ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการไรออย 
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การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
อยางนอย 4 ฐานขอมูล 

2) การจัดทำแปลงสาธิต
ตนแบบ 

- การสรางเกษตรตนแบบ แปลงสาธิต
ตนแบบ และเทคโนโลยีตนแบบท่ีใช
เทคโนโลยีอัจฉริยะเพ่ือการเกษตรให
เกษตรกรชาวไรออยเห็นไดอยางเปน
รูปธรรม ตั้งแตการบริหารจัดการแปลง
ออยจน ถึงการเก็บ เก่ียวไมน อยกว า        
4 แปลงสาธิตตนแบบ 

2) การสงเสริม/ขยายผล
เกษตรอัจฉริยะ 

- การสนับสนุนเกษตรกรใชเทคโนโลยี       
ใหเปน Smart farmer อยางนอย 
100,000 ไร (คิดเปนรอยละ 1         
ของพ้ืนท่ีปลูกออยท้ังหมด) 

3) ประสิทธิภาพการผลิต - การสงเสริมการพัฒนาเครื่องจักรกลและ
อุปกรณ การเกษตรและการส งเสริม     
การนำเทคโนโลยีเขามาผสมผสานกับการ
จัดการในไรออย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต  อย างน อย  100 ,000 ไร   
(คิดเปนรอยละ 1 ของพ้ืนท่ีปลูกออย
ท้ังหมด) 

- ส ง เส ริมการลดต น ทุ นการผลิ ตของ
เกษตรกรชาวไรออย อาทิเชน การตรวจ
วิเคราะหดิน การจัดทำตนทุนการผลิต  

- สงเสริมสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำใหแกเกษตรกร
ชาวไรออยในการใชเทคโนโลยีอัจฉริยะ 

- สงเสริมการเพ่ิมมูลคาวัสดุเหลือท้ิงจาก
การเกษตร 

- การพัฒนาตนแบบเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรสำหรับเกษตรกรชาวไรออย 

4) การตลาด - สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการตลาดท้ัง
ออนไลนและออฟไลน 

- สรางความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืน 
- สงเสริมและประชาสัมพันธสินคาเกษตร

จากเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ 
5) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอสินคาท่ีไดจาก
เทคโนโลยีสมัยใหม/
อัจฉริยะมีมูลคาเพ่ิม 

- พัฒนาระบบสารสนเทศสำหรับการจดั
การเกษตร  

- การสรางแผนงานท่ีสนับสนุนสินคาท่ีได
จากเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ 
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    (2)  ประเด็น  : ดานอุตสาหกรรมและการบริการแหงอนาคต 
     (2.1)  เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

• เปาหมายท่ี :  การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรมและบริการ 

• การบรรลุ เป าหมายตามแผนแมบทฯ   :  มุ งเน นการพัฒ นาด าน
อุตสาหกรรมชีวภาพ โดยการสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบ
ชีวภาพจากออยและน้ำตาลทรายท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมฐานชีวภาพ เชน 
ชีวเคมีภัณฑ วัสดุชีวภาพ ชีวเภสัชภัณฑ เวชสำอาง นวัตกรรมอาหาร
ชีวภาพ เชื้อเพลิงชีวภาพและพลังงานชีวภาพ เปนตน และสรางเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบอยางครบวงจร พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ
อยางบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคาและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเกษตร
ชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมอาหารแหงอนาคต
และอุตสาหกรรมแปรรูปชีวมวล เทคโนโลยีชีวภาพดานการแพทยและ
สุขภาพ รวมถึงอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวเนื่องตลอดจนพัฒนา 
คลัสเตอรอุตสาหกรรมชีวภาพในพ้ืนท่ีเหมาะสม สรางและพัฒนา
ผูประกอบการดานเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจชีวภาพโดยการ
พัฒนากำลังคนเชี่ยวชาญใหมีปริมาณเพียงพอตอการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพท้ังในปจจุบันและอนาคต สรางความเขมแข็งและสราง
รายไดจากความหลากหลายทางชีวภาพของวิสาหกิจชุมชนและชุมชน
ทองถ่ินและเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการเฝาระวังและดูแล
รักษาสิ่งแวดลอมรวมท้ังสงเสริมผูประกอบการดานเทคโนโลยีชั้นสูงท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนสนับสนุนการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการ
ขยายธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มตนในอุตสาหกรรมชีวภาพ รวมท้ังสรางโอกาส
และขยายชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ พัฒนาตลาด
ภายในประเทศโดยใหความสำคัญกับการสรางความตระหนักรูในประโยชน
จากผลิตภัณฑและเทคโนโลยีชีวภาพ รวมถึงพัฒนามาตรการและสราง
แรงจูงใจเพ่ือสงเสริมการใชผลิตภัณฑและบริการจากเศรษฐกิจชีวภาพ 
และใชกลไกการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหเกิดประโยชน ตลอดจนพัฒนาและ
สงเสริมการคาระหวางประเทศและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ โดยมีแนว
ทางการบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ ดังนี้ 

การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
1) การลงทุน - กระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

อุตสาหกรรมชีวภาพ โดยการจัดหาแหลง
เงินทุนใหกับผูประกอบการ อยางนอย 
20 ราย 

- จัดแหลงเงิน ทุนในการและวิจัยและ
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การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
พัฒนานวัตกรรมสินคาชีวภาพ อยางนอย 
4 ผลิตภัณฑ 

2) การผลิต - พัฒนาศักยภาพผูประกอบการพลาสติก
ท่ั ว ไป เพ่ื อปรับ เปลี่ ยน เป นพลาส ติก
ชีวภาพ ไมนอยกวา 100 ราย 

- พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมชีวภาพใหมีความเชี่ยวชาญ
และเปนท่ียอมรับของตลาด ไมนอยกวา 
100 ราย 

- พัฒนาผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมชีวภาพ
เพ่ือสรางมูลค าเพ่ิม ไมนอยกวา 10 
ผลิตภัณฑ 

- ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีไดรับ
การพัฒนามีความสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด  ไม น อยกว า 10 
ผลิตภัณฑ 

- สถานประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพ
ไดรับการสงเสริมและยกระดับให เปน
โรงงานอัจฉริยะ ดวยเทคโนโลยีสมัยใหม 
ไมนอยกวา 4 โรงงาน 

3) การตลาด - จัดทำแพลตฟอรมกลางอุตสาหกรรม
ชีวภาพ เพ่ือเปนศูนยกลางใหกับผูผลิต 
ผูบริโภค และผูจัดจำหนายในการกระตุน
ใหเกิดอุปสงคภายในประเทศ 

- กระตุ น การ เพ่ิ ม อุปส งค การบ ริ โภ ค
ผลิตภัณฑชีวภาพภายในประเทศผาน
ชองทางตาง ๆ โดยมีกลุมเปาหมายปละ
ไมนอยกวา 1,000 ราย 

4) มาตรฐาน/กฎระเบยีบ - เสนอการจัดทำพระราชบัญญัติสงเสริม
อุตสาหกรรมชีวภาพและกองทุนสงเสริม
อุตสาหกรรมชีวภาพท่ีเอ้ือตอการลงทุน
ของอุตสาหกรรมชีวภาพและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

- เสนอจัดทำมาตรฐานผลิตภัณฑชีวภาพท่ี
พัฒนาท่ีตรงกับความตองการของตลาด 
อยางนอยปละ 2 ผลิตภัณฑ 

5) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ - จัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑชีวภาพ 
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การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
ตอการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

จำนวน 1 ศูนยทดสอบ 
- พัฒนาหองปฏิบัติการผลิตภัณฑชีวภาพ 

จำนวน 2 หองปฏิบัติการ 
- พัฒนาศูนยพัฒนาผลิตภัณฑตนแบบ

ผลิตภัณฑชีวภาพ 1 ศูนย 

     (2.2)  แผนยอยของแผนแมบทฯ : อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

• แนวทางการพัฒนา  :   
1) สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพจากออย น้ำตาลทราย

และพืชเศรษฐกิจอ่ืน เชน ปาลมน้ำมัน และมันสำปะหลัง เปนตน  
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจฐานชีวภาพ เชน ชีวเคมีภัณฑ  
วัสดุชีวภาพ ชีวเภสัชภัณฑ เวชสำอาง นวัตกรรมอาหารชีวภาพ 
เชื้อเพลิงชีวภาพและพลังงานชีวภาพ เปนตน และสรางเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบอยาง ครบวงจร 

2) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา      
และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูป
อาหาร และอุตสาหกรรมแปรรูปชีวมวล เทคโนโลยีชีวภาพดาน
การแพทยและสุขภาพรวมถึงอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวเนื่อง 
ตลอดจนพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมชีวภาพในพ้ืนท่ีเหมาะสม 

3) สรางและพัฒนาผูประกอบการดานเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจ
ชีวภาพ โดยการพัฒนาก าลังคนเชี่ยวชาญใหมีปริมาณเพียงพอตอ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพท้ังใน ปจจุบันและอนาคต 
สรางความเขมแข็งและสรางรายไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ
ของวิสาหกิจชุมชน และชุมชนทองถ่ิน และเสริมสรางการมีสวนรวม
ของชุมชนในการเฝาระวังและดูแลรักษาสิ่งแวดลอม รวมท้ังสงเสริม
ผูประกอบการดานเทคโนโลยีชั้นสูงท่ีเก่ียวของ ตลอดจนสนับสนุน 
การลงทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือสนับสนุนการขยายธุรกิจของวิสาหกิจ
เริ่มตนในอุตสาหกรรมชีวภาพ 

4) สรางโอกาสและขยายชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ พัฒนา
ตลาดภายในประเทศโดยใหความสำคัญกับการสรางความตระหนักรู
ในประโยชนจากผลิตภัณฑและ เทคโนโลยีชีวภาพ รวมถึงพัฒนา
มาตรการและสรางแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมการใชผลิตภัณฑและบริการ 
จากเศรษฐกิจฐานชีวภาพและใชกลไกการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหเกิด
ประโยชนตลอดจนพัฒนาและสงเสริมการคาระหวางประเทศและ
ธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ 

• เปาหมายของแผนยอย  :  อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
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• การบรรลุ เป าหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  :  มุ งเนนการ
พัฒนาการสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพจากออยและ
น้ำตาลทรายท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมฐานชีวภาพ เชน ชีวเคมีภัณฑ วัสดุ
ชีวภาพ ชีวเภสัชภัณฑ เวชสำอาง นวัตกรรมอาหารชีวภาพ เชื้อเพลิง
ชีวภาพและพลังงานชีวภาพ เปนตน และสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติ
ใหมท้ังระบบอยางครบวงจร พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการ
ตลอดท้ังหวงโซ มูลคาและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ 
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมอาหารแหงอนาคตและ
อุตสาหกรรมแปรรูปชีวมวลเทคโนโลยีชีวภาพดานการแพทยและสุขภาพ 
รวมถึงอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวเนื่องตลอดจนพัฒนาคลัสเตอร
อุตสาหกรรมชีวภาพในพ้ืนท่ีเหมาะสม สรางและพัฒนาผูประกอบการดาน
เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจชีวภาพโดยการพัฒนากำลังคนเชี่ยวชาญ
ใหมีปริมาณเพียงพอตอการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต สรางความเขมแข็งและสรางรายไดจากความ
หลากหลายทางชีวภาพของวิสาหกิจชุมชนและชุมชนทองถ่ินและ
เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการเฝาระวังและดูแลรักษา
สิ่งแวดลอมรวมท้ังสงเสริมผูประกอบการดานเทคโนโลยีชั้นสูงท่ีเก่ียวของ 
ตลอดจนสนับสนุนการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการขยายธุรกิจ
ของวิสาหกิจเริ่มตนในอุตสาหกรรมชีวภาพ รวมท้ังสรางโอกาสและขยาย
ชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ พัฒนาตลาดภายในประเทศโดย
ใหความสำคัญกับการสรางความตระหนักรูในประโยชนจากผลิตภัณฑและ
เทคโนโลยีชีวภาพ รวมถึงพัฒนามาตรการและสรางแรงจูงใจเพ่ือสงเสริม
การใชผลิตภัณฑและบริการจากเศรษฐกิจชีวภาพ และใชกลไกการจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐใหเกิดประโยชน ตลอดจนพัฒนาและสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ โดยมีแนวทางการบรรลุเปาหมาย
ตามแผนแมบทฯ ดังนี้ 

การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
1) การลงทุน - กระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

อุตสาหกรรมชีวภาพ โดยการจัดหาแหลง
เงินทุนใหกับผูประกอบการ อยางนอย 
20 ราย 

- จัดแหลงเงิน ทุนในการและวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมสินคาชีวภาพ อยางนอย 
4 ผลิตภัณฑ 

2) การผลิต - พัฒนาศักยภาพผูประกอบการพลาสติก
ท่ั ว ไป เพ่ื อปรับ เปลี่ ยน เป นพลาส ติก
ชีวภาพ ไมนอยกวา 100 ราย 
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การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
- พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของกับ

อุตสาหกรรมชีวภาพใหมีความเชี่ยวชาญ
และเปนท่ียอมรับของตลาด ไมนอยกวา 
100 ราย 

- พัฒนาผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมชีวภาพ
เพ่ือสรางมูลค าเพ่ิม ไมนอยกวา 10 
ผลิตภัณฑ 

- ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีไดรับ
การพัฒนามีความสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด  ไม น อยกว า 10 
ผลิตภัณฑ 

- สถานประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพ
ไดรับการสงเสริมและยกระดับให เปน
โรงงานอัจฉริยะ ดวยเทคโนโลยีสมัยใหม 
ไมนอยกวา 4 โรงงาน 

3) การตลาด - จัดทำแพลตฟอรมกลางอุตสาหกรรม
ชีวภาพ เพ่ือเปนศูนยกลางใหกับผูผลิต 
ผูบริโภค และผูจัดจำหนายในการกระตุน
ใหเกิดอุปสงคภายในประเทศ 

- กระตุ น การ เพ่ิ ม อุปส งค การบ ริ โภ ค
ผลิตภัณฑชีวภาพภายในประเทศผาน
ชองทางตาง ๆ โดยมีกลุมเปาหมายปละ
ไมนอยกวา 1,000 ราย 

4) มาตรฐาน/กฎระเบยีบ - เสนอการจัดทำพระราชบัญญัติสงเสริม
อุตสาหกรรมชีวภาพและกองทุนสงเสริม
อุตสาหกรรมชีวภาพท่ีเอ้ือตอการลงทุน
ของอุตสาหกรรมชีวภาพและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

- เสนอจัดทำมาตรฐานผลิตภัณฑชีวภาพท่ี
พัฒนาท่ีตรงกับความตองการของตลาด 
อยางนอยปละ 2 ผลิตภัณฑ 

5) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ
ตอการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

- จัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑชีวภาพ 
จำนวน 1 ศูนยทดสอบ 

- พัฒนาหองปฏิบัติการผลิตภัณฑชีวภาพ 
จำนวน 2 หองปฏิบัติการ 

- พัฒนาศูนยพัฒนาผลิตภัณฑตนแบบ
ผลิตภัณฑชีวภาพ 1 ศูนย 
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    (3)  ประเด็น  : ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล 
     (3.1)  เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

• เปาหมายท่ี  :  ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศดีข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  :  มุงเนนการพัฒนาในดานโครงสราง
พ้ืนฐานดานพลังงาน ในการสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทน
ท้ังพลังงานไฟฟาจากชีวมวล และเชื้อเพลิงชีวภาพตามศักยภาพของแหลง
เชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีท่ีไดจากชาน ใบและยอดออย สงเสริมการวิจัย พัฒนา 
และถายทอดเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนและเทคโนโลยี ท่ีเก่ียวของ 
โดยเฉพาะการนำวัตถุดิบทางการเกษตรจากออยมาใชเพ่ือใหสามารถผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนไดในสัดสวนท่ีสูงข้ึนและการผลิตไฟฟาท่ีมี 
การกระจายศูนยมากข้ึน รวมท้ังสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใชพลั งงาน ในภาคอุตสาหกรรม  ภาคธุ ร กิจ  ภาคขนส ง และ 
ภาคครัวเรือน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงานโดยมุงใหเกิดจิตสำนึก
และความรับผิดชอบ ตอการใชพลังงานอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
โดยมีแนวทางการบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ ดังนี้ 

การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
1) การสงเสริมและ

พัฒนาดานพลังงาน
ทดแทนในรูปแบบ
ไฟฟาความรอนและ
เชื้อเพลิงชีวภาพ 

- สงเสริมและสนับสนุนการนำชาน ใบและ
ยอดออยมาเปนเชื้อเพลิงชีวมวลและ
ผลิตภัณฑชีวภาพ เพ่ือลดปญหาการเผา
ออย 

- สงเสริมการวิจัย พัฒนา และถายทอด
เทคโนโลยีดานพลังงาน (ไฟฟา) ทดแทน
จากชานออยและใบออย 

- สงเสริมอุตสาหกรรม ดานการผลิตเอทา
นอลจากน้ำออยและกากน้ำตาล 

2) การพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลด
ตนทุนการผลิต 

- พัฒนาแพลตฟอรมการรับซ้ือใบและยอด
ออย 

- สนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และการ
ลงทุนท่ีเก่ียวของกับการผลิตไฟฟาจาก 
ชีวมวล โดยเฉพาะชานออย และใบออย 

3) การติดตาม
ประเมินผล 

- ประเมินศักยภาพของการใชผลิตไฟฟา
จ าก ก าก อ อ ย  เ พ่ื อ จั ด ท ำน โย บ าย
สนับสนุนอยางมีประสิทธิภาพ 
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4) สภาพแวดลอมท่ี
สนับสนุนการ
พัฒนาการใชพลังงาน
ทดแทนท่ีผลิต
ภายในประเทศ 

- สนับสนุนดานการบริหารจัดการขอมูล
สารสนเทศดานพลังงานทดแทนจากชาน 
ใบและยอดออย 

     (3.2)  แผนยอยของแผนแมบทฯ : โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน 

• แนวทางการพัฒนา  :   
1) สนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนพลังงานไฟฟาชีวมวล

และเชื้อเพลิงชีวภาพตามศักยภาพของแหลงเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ี  
ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการผลิต และใชพลังงานทดแทน
อยางเพียงพอ โดยคำนึงถึงตนทุนคาพลังงานท่ีเหมาะสม รวมท้ังนำ
ขอมูลมาใชในการบริหารจัดการและการวางแผนระบบไฟฟาของ
ประเทศ  

2) สงเสริมการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทน
และเทคโนโลยี ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะระบบการกักเก็บพลังงาน และ
ระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ และการนำมาใชเพ่ือให สามารถผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนไดในสัดสวนท่ีสูงข้ึน และการผลิตไฟฟาท่ีมี 
การกระจายศูนยมากข้ึน 

3) สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม  
ภาคธุรกิจ ภาคขนสง และภาคครัวเรือน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช
พลังงานโดยมุงใหเกิดจิตส านึกและความรับผิดชอบ ตอการใช
พลังงานอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

• เปาหมายของแผนยอย  :  การใชพลังงานทดแทนท่ีผลิตภายในประเทศ
เพ่ิมข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  :  มุงเนนการพัฒนาใน 
ในการสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนท้ังพลังงานไฟฟาจาก
ชีวมวล และเชื้อเพลิงชีวภาพตามศักยภาพของแหลงเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีท่ีได
จากชาน ใบและยอดออย สงเสริมการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยี
ดานพลังงานทดแทนและเทคโนโลยี ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะการนำวัตถุดิบ
ทางการเกษตรจากออยมาใชเพ่ือใหสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน
ไดในสัดสวนท่ีสูงข้ึนและการผลิตไฟฟาท่ีมีการกระจายศูนยมากข้ึน รวมท้ัง
สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม  
ภาคธุรกิจ ภาคขนสง และภาคครัวเรือน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช
พลังงานโดยมุงใหเกิดจิตสำนึกและความรับผิดชอบ ตอการใชพลังงาน
อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด โดยมีแนวทางการบรรลุเปาหมายตาม
แผนแมบทฯ ดังนี ้
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การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
1) การสงเสริมและ

พัฒนาดานพลังงาน
ทดแทนในรูปแบบ
ไฟฟาความรอนและ
เชื้อเพลิงชีวภาพ 

- สงเสริมและสนับสนุนการนำชาน ใบและ
ยอดออยมาเปนเชื้อเพลิงชีวมวลและ
ผลิตภัณฑชีวภาพ เพ่ือลดปญหาการเผา
ออย 

- สงเสริมการวิจัย พัฒนา และถายทอด
เทคโนโลยีดานพลังงาน (ไฟฟา) ทดแทน
จากชานออยและใบออย 

- สงเสริมอุตสาหกรรม ดานการผลิตเอทา
นอลจากน้ำออยและกากน้ำตาล 

2) การพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลด
ตนทุนการผลิต 

- พัฒนาแพลตฟอรมการรับซ้ือใบและยอด
ออย 

- สนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และการ
ลงทุนท่ีเก่ียวของกับการผลิตไฟฟาจาก 
ชีวมวล โดยเฉพาะชานออย และใบออย 

3) การติดตาม
ประเมินผล 

- ประเมินศักยภาพของการใชผลิตไฟฟา
จ าก ก าก อ อ ย  เ พ่ื อ จั ด ท ำน โย บ าย
สนับสนุนอยางมีประสิทธิภาพ 

4) สภาพแวดลอมท่ี
สนับสนุนการ
พัฒนาการใชพลังงาน
ทดแทนท่ีผลิต
ภายในประเทศ 

- สนับสนุนดานการบริหารจัดการขอมูล
สารสนเทศดานพลังงานทดแทนจากชาน 
ใบและยอดออย 

 
    (4)  ประเด็น  : ดานการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
     (4.1)  เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

• เปาหมายท่ี  :  ภาครัฐมีการดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยการนำ
นวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกตใช 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  :  มุงเนนการพัฒนาในดานบริการ
ประชาชน โดยพัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออำนวยความสะดวกใน 
การใหบริการเกษตรกรชาวไรออย ผูประกอบการโรงงานน้ำตาล ผูนำเขา-
สงออกน้ำตาลทรายและภาคธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของกับระบบอุตสาหกรรม
ออยและน้ำตาลทราย โดยจัดสรรรูปแบบบริการใหมีความสะดวก มีการ
เชื่อมโยงหลาย หนวยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบ
ตามความตองการของผูรับบริการ รวมท้ังอำนวย ความสะดวกทางการคา 
การลงทุน และการดำเนินธุรกิจ อาทิ การบูรณาการข้ันตอนการออก
ใบอนุญาตตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพสะดวกรวดเร็วและสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล รวมท้ังพัฒนาการใหบริการภาครัฐผานการนำเทคโนโลยี
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ดิจิทัลมาประยุกตใชตั้งแตตนจนจบกระบวนการและปฏิบัติงานเทียบไดกับ
มาตรฐานสากลอยางคุมคา มีความรวดเร็ว โปรงใส เสียคาใชจาย นอยลด
ขอจำกัดทางกายภาพ เวลา พ้ืนท่ีและตรวจสอบได ตามหลักการออกแบบ
ท่ีเปนสากล เพ่ือใหบริการ ภาครัฐเปนไปอยางปลอดภัย สรางสรรค 
โปรงใส มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชนสูงสุดโดยมีแนวทางการบรรลุ
เปาหมายตามแผนแมบทฯ ดังนี้ 

การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
1) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการเปนดิจิทัล 
- พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออำนวย

ความสะดวกในการใหบริการประชาชน 
2) การเปดเผยและ

เชื่อมโยงขอมูลภาครัฐ 
 - พัฒนารูปแบบขอมูลดิจิทัล และระบบ

สารสนเทศท่ีเก่ียวกับออยและน้ำตาล
ทราย และอุตสาหกรรมตอเนื่องและ
ชีวภาพ 

- สงเสริมและสนับสนุนรูปแบบในการ
บริการดานขอมูลสารสนเทศในระบบ
ดิจิทัลแกเกษตรกรและผูประกอบการ 
และบุคคลอ่ืนท่ีมีสวนเก่ียวของ 

3) การพัฒนาบุคลากร - การพัฒนาบุคลากรโดยการสงเสริมการ
พัฒนาทักษะท่ีเก่ียวของกับการบริการ
ประชาชนในรูปแบบดิจิ ทัล และการ
พัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ 

4) การผลักดันงาน
บริการภาครัฐใหเปน
ดิจิทัล 

- ปรับวิธีการทำงาน จาก“การทำงานตาม
ภารกิจท่ีกฎหมายกำหนด” เปน “การ
ใหบริการ ท่ีใหความสำคัญกับ
ผูรับบริการ” 

- ปรับเปลี่ยนการทำงานใหอยูในบนระบบ
ดิจิทัลท้ังหมด เชื่อมโยงและ บูรณาการ
ปฏิบั ติ งานของหนวยงานภาครัฐเข า
ดวยกันเสมือนเปนองคกรเดียว 

5) กฎหมาย กฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ 

- ศึกษาและประเมินขอกฎหมายและ
ระเบียบในองคกรใหทันสมัยและไมเปน
อุปสรรค และสรางความสอดคลองกับ
การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
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     (4.2)  แผนยอยของแผนแมบทฯ : การพัฒนาบริการประชาชน 

• แนวทางการพัฒนา  :   
1) พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออำนวยความสะดวกในการใหบริการ

เกษตรกรชาวไรออย ผูประกอบการโรงงานน้ำตาล ผูนำเขา-สงออก
น้ำตาลทรายและภาคธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของกับระบบอุตสาหกรรมออย
และน้ำตาลทราย โดยจัดสรรรูปแบบบริการใหมีความสะดวก มีการ
เชื่อมโยงหลาย หนวยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลาย
รูปแบบตามความตองการของผูรับบริการ รวมท้ังอำนวย ความสะดวก
ทางการคา การลงทุน และการดำเนินธุรกิจ อาทิ การบูรณาการ
ข้ันตอนการออกใบอนุญาตตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพสะดวกรวดเร็วและ
สอดคลองกับมาตรฐานสากล  

2) พัฒนาการใหบริการภาครัฐผานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช
ตั้งแตตนจนจบกระบวนการและปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล
อยางคุมคา มีความรวดเร็ว โปรงใส เสียคาใชจาย นอยลดขอจำกัดทาง
กายภาพ เวลา พ้ืนท่ีและตรวจสอบได ตามหลักการออกแบบท่ีเปน
สากล เพ่ือใหบริการ ภาครัฐเปนไปอยางปลอดภัย สรางสรรค โปรงใส  
มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชนสูงสุด 

• เปาหมายของแผนยอย  :  งานบริการภาครัฐท่ีปรับเปลี่ยนเปนดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  :  มุงเนนการพัฒนา
รูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออำนวยความสะดวกในการใหบริการเกษตรกร
ชาวไรออย ผูประกอบการโรงงานน้ำตาล ผูนำเขา-สงออกน้ำตาลทรายและ
ภาคธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของกับระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย  
โดยจัดสรรรูปแบบบริการใหมีความสะดวก มีการเชื่อมโยงหลาย หนวยงาน
แบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความตองการของ
ผูรับบริการ รวมท้ังอำนวย ความสะดวกทางการคา การลงทุน และการ
ดำเนินธุรกิจ อาทิ การบูรณาการข้ันตอนการออกใบอนุญาตตาง ๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพสะดวกรวดเร็วและสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมท้ัง
พัฒนาการใหบริการภาครัฐผานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช
ตั้งแตตนจนจบกระบวนการและปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล
อยางคุมคา มีความรวดเร็ว โปรงใส เสียคาใชจาย นอยลดขอจำกัดทาง
กายภาพ เวลา พ้ืนท่ีและตรวจสอบได ตามหลักการออกแบบท่ีเปนสากล 
เพ่ือใหบริการ ภาครัฐ เป น ไปอยางปลอดภัย  สรางสรรค  โปรงใส  
มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชนสูงสุด โดยมีแนวทางการบรรลุเปาหมายตาม
แผนแมบทฯ ดังนี ้

การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
1) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการเปนดิจิทัล 
- พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออำนวย

ความสะดวกในการใหบริการประชาชน 
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การพัฒนา แนวทางการบรรลุเปาหมาย 
2) การเปดเผยและ

เชื่อมโยงขอมูลภาครัฐ 
- พัฒนารูปแบบขอมูลดิจิทัล และระบบ
สารสนเทศท่ีเก่ียวกับออยและน้ำตาล
ทราย และอุตสาหกรรมตอเนื่ องและ
ชีวภาพ 

- สงเสริมและสนับสนุนรูปแบบในการ
บริการดานขอมูลสารสนเทศในระบบ
ดิจิทัลแกเกษตรกรและผูประกอบการ 
และบุคคลอ่ืนท่ีมีสวนเก่ียวของ 

3) การพัฒนาบุคลากร - การพัฒนาบุคลากรโดยการสงเสริมการ
พัฒนาทักษะท่ีเก่ียวของกับการบริการ
ประชาชนในรูปแบบดิจิ ทัล และการ
พัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ 

4) การผลักดันงาน
บริการภาครัฐใหเปน
ดิจิทัล 

- ปรับวิธีการทำงาน จาก“การทำงานตาม
ภารกิจท่ีกฎหมายกำหนด” เปน “การ
ให บ ริ ก า ร  ท่ี ใ ห ค ว า ม ส ำ คั ญ กั บ
ผูรับบริการ” 

- ปรับเปลี่ยนการทำงานใหอยูในบนระบบ
ดิจิทัลท้ังหมด เชื่อมโยงและ บูรณาการ
ปฏิบั ติ งานของหนวยงานภาครัฐเข า
ดวยกันเสมือนเปนองคกรเดียว 

5) กฎหมาย กฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ 

- ศึกษาและประเมินขอกฎหมายและ
ระเบียบในองคกรใหทันสมัยและไมเปน
อุปสรรค และสรางความสอดคลองกับ
การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

  2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

   หมุดหมายท่ี 1  ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

   หมุดหมายท่ี 2  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

   หมุดหมายท่ี 3   ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

 2.3 แผนระดับท่ี 3 ท่ีเกี่ยวของ 

  2.3.1  แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

                       สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

  2.3.2  มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชวีภาพของไทย ป พ.ศ. 2561 – 2570  

                       สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

  2.3.3  แผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

                       พ.ศ. 2564 – 2570 กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
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สวนที่ 3 ความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงสหประชาชาติ (SDGs) 

(๑) เปาหมายท่ี (Goal) 

 เปาหมายท่ี  8  สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจาง
งานเต็มท่ีและมีผลิตภาพและการมีงานท่ีสมควรสำหรับทุกคน  

(๒) เปาหมายยอย (Target)  

 8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับ ท่ีสู งข้ึนผานการสรางความ
หลากหลาย การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุงเนนภาคการผลิตท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงและใช
แรงงานเปนหลัก (Labour-intensive) 

(๑) เปาหมายท่ี (Goal) 

        เปาหมายท่ี  9  สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการ

พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม 

(๒) เปาหมายยอย (Target)  

9.2 สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืนและภายในป พ.ศ. 2573    
ใหเพ่ิมสวนแบงของภาคอุตสาหกรรมในการจางงานและผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ โดยใหเปนไปตามบริบท
ของประเทศและใหเพ่ิมสวนแบงข้ึนเปน 2 เทา ในประเทศพัฒนานอยท่ีสุด 

9.4 ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนโดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและการใชเทคโนโลยี และกระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ีสะอาดและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยทุกประเทศดำเนินการตามขีดความสามารถของแตละประเทศภายในป พ.ศ. 2573 

          สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย สงเสริม สนับสนุนการวิจัย การบริหาร
จัดการ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรม
ชีวภาพ ใหสามารถสรางรายไดใหแกเกษตรกรชาวไรออยและระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายเพ่ิมข้ึน 

สวนที่ 4 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) 

 ๔.๑  ภาพรวม 

  4.1.1 วิสัยทัศนของสวนราชการ 

   “อุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ สรางรายได

ใหแกเกษตรกรชาวไรออย และอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของประเทศเพ่ิมข้ึน”  

  4.1.2 พันธกิจของสวนราชการ 

  1) สงเสริม สนับสนุนการวิจัย การบริหารจัดการและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
อุตสาหกรรมออยน้ำตาลทราย และอุตสาหกรรมตอเนื่องใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
  2) สงเสริม สนับสนุนการวิจัย การบริหารจัดการและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
อุตสาหกรรมชีวภาพใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
   3) พัฒนาองคกรสูองคกรสมรรถนะสูง (การบริการประชาชนและประสิทธิภาพองคกร) 
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  4.1.3 วัตถุประสงค 

   เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายสูการพัฒนา

ท่ียั่งยืน เกษตรกรชาวไรออยมีความม่ันคงทางดานอาชีพและรายได 

  4.1.5 เปาหมายและตัวช้ีวัดรวม 

     1) เปาหมาย  อุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่องและอุตสาหกรรม

 ชีวภาพสรางรายไดใหแกเกษตรกรชาวไรออยและระบบอุตสาหกรรม

 ออยและน้ำตาลทราย 

     2) คาเปาหมาย 160,000 ลานบาท (ภายในป 2570) 

           (ใชฐานขอมูลรายไดป 2564) 

     3) ตัวชี้วัด   อุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่องและ 

           อุตสาหกรรมชีวภาพสรางรายไดใหประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป 

 ๔.2  แผนยอยภายใตแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป  

   4.2.1  แผนปฏิบัติการท่ี 1 เรื่อง การเพ่ิมผลิตภาพออยและน้ำตาลทรายของประเทศ 
    1) เปาหมาย 
      อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย มีการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของแปลงท่ีมีการใช
เทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน 

     2) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด หนวยนับ 
ขอมูล 
ปฐาน1 

คาเปาหมาย 
ป 

2566 
ป 

2567 
ป 

2568 
ป 

2569 
ป 

2570 
1) นโยบาย กฎระเบยีบ 
ขอบังคับ พระราชบัญญัติไดรับ
การปรับปรุง แกไขใหสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน 

ฉบับ N/A 1 1 1 1 1 

2) พ้ืนท่ีเพาะปลูกออยและ
พันธุออยใหเพ่ิมข้ึน เพ่ือให
เพียงพอตอความตองการท้ังใน
การผลิตน้ำตาลและ
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

ลานไร 10.86 12.00 12.10 12.20 12.30 12.40 

3) ปริมาณผลผลิตออยเพ่ิมข้ึน 
เพ่ือใหเพียงพอตอความ
ตองการท้ังในการผลิตน้ำตาล
และอุตสาหกรรมชีวภาพ 

ลานตัน  100 110 120 130 140 

4) ผลผลิตออยตอไรเพ่ิมข้ึน ตันตอไร 7.21 8.00 9.00 10.00 11.00 12.00 
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5) เกษตรชาวไรออยมีการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
กระบวนการเก็บเก่ียวออย
อยางเปนระบบ เพ่ือมุงสูเกษตร
อัจฉริยะ (Smart Farming) 

ราย       

6) ปริมาณสิ่งปนเปอนในการ
บริหารจัดการและกระบวนการ
ผลิตน้ำตาลลดลง 

รอยละ - 10 10 10 10 10 

7) ปริมาณสัดสวนออยไฟไหม
ท่ีเขาโรงงานลดลง 

รอยละ 26.42      

8) ผลผลิตน้ำตาลเพ่ิมข้ึนและ
ไดมาตรฐานสากล 

ลานตัน 8.29 10 11 12 13 14 

9) มีงานวิจัยและพัฒนาท่ี
เก่ียวของกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตออย การ
ปรับปรุงพันธุออย   การบริหาร
จัดการออย ปจจัยการผลิตออย 
และการนำของเหลือหรือผล
พลอยไดจากกระบวนตางๆ มา
ใชใหเกิดประโยชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

เรื่อง 1 2 2 2 2 2 

10) มีการพัฒนาแอพพลิเคชั่นท่ี
สามารถเชื่อมโยงฐานขอมูลตาง 
ๆ  และวิเคราะหขอมูลสำหรับ
การบริหารจัดการใน     แตละ
กิจกรรมในหวงโซอุปทานออย
และน้ำตาลทราย 

แอพพลิเคชั่น  1 1 1 1 1 

11) รายงานผลกระทบตอ
ปจจัยเสี่ยงตางๆ ท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพการผลิตและ
ระบบอุตสาหกรรมออยและ
น้ำตาลทราย 

รายงาน 
(เลม) 

N/A 2 2 2 2 2 

     3) แนวทางการพัฒนา 
 3.1 เรงรัดพัฒนานโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ พระราชบัญญัติใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน และเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และ
อุตสาหกรรมชีวภาพ รวมไปถึงผลักดันนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของนำไปสูการปฏิบัติการ 
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 3.2 กำกับ ดูแลและตรวจสอบเก่ียวกับอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย อุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ ใหเปนไปตามนโยบายและกฎหมาย  
 3.3 กำหนดกลไก สนับสนุน และสงเสริม ดานการยกระดับการผลิตออยและน้ำตาลในอยู
ในระดับมาตรฐานสากล รวมไปถึงดานการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมท่ีจะใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ
การผลิตอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายใหเกิดความยั่งยืน โดยใชแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) 
 3.4 สงเสริมการศึกษา วิจัย และพัฒนานวัตกรรม เพ่ือกำหนดแนวทางและนโยบาย
สงเสริมท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตออย การปรับปรุงพันธุออย การบริหารจัดการออย ปจจัยการ
ผลิตออย และการนำของเหลือหรือผลพลอยไดจากกระบวนตางๆ มาใชใหเกิดประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.5  สงเสริมงานวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมตางๆ จากผลิตภัณฑ  ตางๆ จาก
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ กลับมาใชประโยชนและสราง
มูลคาเพ่ิม โดยใหมีกลไกการเชื่อมโยงตลอดหวงโซมูลคาและมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงตั้งแตตนน้ำ
ถึงปลายน้ำ และจัดใหมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 
 3.6 สงเสริมและสรางขายเครือท่ีเขมแข็งระหวางนักวิจัย เกษตรกรชาวไรออย และ
โรงงานน้ำตาล เพ่ือใหแนวทางงานวิจัยสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและตองกับความตองการของตลาด 
 3.7 การจัดทำฐานขอมูลขนาดใหญดานท่ีตั้งฟารม พ้ืนท่ีเพาะปลูกออย ดานดิน น้ำ สภาพ
ภูมิอากาศ ผลผลิตออยตลอดจนสถานการณตลาดน้ำตาลในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนขอมูลอ่ืน ๆ  
ท่ีจำเปนสำหรับการวางแผนและบริหารจัดการในระดับฟารม การจัดการโลจิสติกสขาเขาและขาออก และการ
รักษาดุลยภาพราคาออยในฐานะวัตถุดิบท่ีสำคัญของอุตสาหกรรม 
 3.8 การวิจัยและพัฒนาแอพพลิเคชั่นท่ีสามารถเชื่อมโยงฐานขอมูลตาง ๆ  และวิเคราะห
ขอมูลสำหรับการบริหารจัดการในแตละกิจกรรมในโซอุปทานออยและน้ำตาล  
 3.9 การกำหนดกลไกดานการสงเสริมและผลักดันนวัตกรรมไปสูผูมีสวนไดสวนเสียทุก
ระดับตลอดโซอุปทานของอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล เชน กลไกการสงเสริมพันธุออยท่ีทนตอโรคใบขาว หรือ
พันธุออยท่ีเหมาะสมกับรถตัดออย กลไกดานการสงเสริมและผลักดันและสงเสริมรูปแบบการบริการจัดการ
เครื่องจักรกลการเกษตรใหเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี การผลักดันรูปแบบการจัดการดานการขนสงและการจัดการ
ออยภายในโรงงาน เปนตน   
 3.10 พัฒนาศักยภาพและมาตรฐานของเกษตรกรชาวไรออย โดยสงเสริมและสนับสนุน
เกษตรชาวไรออยปลูกออยพันธุออยของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย และสงเสริมและสนับสนุน
เกษตรชาวไรออยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม กระบวนการเก็บเก่ียวออยอยางเปนระบบ ยกระดับเกษตรกรชาวไร
ออย เพ่ือมุงสูเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) อยางครบวงจร 
 3.11 สงเสริมการศึกษาแนวทางการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมออยและ
น้ำตาลทราย 

     4) โครงการ 
    4.1 คาใชจายในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตออย (Productivity)   
    4.2 คาใชจายในการอนุรักษพันธุกรรมพืชและการพัฒนาพันธุพืช : ออย  
    4.3 คาใชจายในการการพัฒนาพันธุออยสายพันธุใหมของสำนักงานคณะกรรมการออย
และน้ำตาลทราย 
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    4.4 คาใชจายในการประชาสัมพันธการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย 
ภายใตแผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายท้ังระบบ 
    4.5 คาใชจายในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในอุตสาหกรรมออยน้ำตาลทราย 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ 
    4.6 คาใชจายในการพัฒนาระบบติดตามการเจริญเติบโตของออยดวยอากาศยาน 
ไรคนขับ 
    4.7 คาใชจายในการพัฒนาพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยดวยเทคโนโลยี Land Leveling เพ่ือแกไข
ปญหาความสูญเสียผลผลิตจากภัยธรรมชาติ 
    4.8 คาใชจายในการพัฒนาชีวภัณฑเชื้อรากำจัดแมลงศัตรูออยท่ีเหมาะสมสำหรับการใช
งานในรูปแบบอัดเม็ด (granule) 
    4.9 คาใชจายเพ่ิมศักยภาพผลผลิตออยดวยเทคโนโลยีการกำจัดวัชพืช ระยะท่ี 1  
    4.10 คาใชจายสรางเครื่องตนแบบมวนเก็บใบออยอัตโนมัติเพ่ือเพ่ิมมูลคาสูวัตถุดิบชีวมวล 
    4.11 คาใชจายพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจออย (Sugarcane Economic Corridor, SEC) 
    4.12 คาใชจายยกระดับอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายสูมหาอำนาจทางการเกษตร
ของโลก 
    4.13 คาใชจายการลดปญหาฝุนมลพิษ PM 2.5 โดยลดการเผาออยดวยเครื่องสางใบออย 
    4.14 คาใชจายสรางโมเดลธุรกิจและนักรบเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย  
    4.1๕ ค าใชจ ายการบริหารจัดการและควบคุมคุณ ภาพของน้ ำตาลทรายตาม
มาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 
    4.1๖ คาใชจายในการพัฒนาหองปฏิบัติการวิเคราะหและทดสอบน้ำตาลทรายตาม
มาตรฐานสากล ISO/IEC 17043 
    4.17 คาใชจายในการวิเคราะหปริมาณเดกซแทรน (Dextran) ในกระบวนการผลิต
น้ำตาลทราย 
    4.18 คาใชจายในการวิเคราะหคุณภาพน้ำตาลทราย โดยใชเทคนิคเนียรอินฟราเรดสเปก
โตรสโกป (NIRs) 
    4.19 คาใชจายในการเตรียมความพรอมหองปฏิบัติการในการหาปริมาณโลหะหนักท่ี
ปนเปอนในน้ำตาลทราย 
    4 .20 ค า ใช จ าย ในการวิ เคราะห ห าปริมาณ สารประกอบฟ นอลิก  ( phenolic 
compounds) เทียบกับปริมาณน้ำตาลรีดิวซ่ิง (RS) ท่ีพบในออย 
    4.21 คาใชจายในการสงเสริมออยพันธุดีของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาล
ทรายสูเกษตรกรชาวไรออย 
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  4.2.2 แผนปฏิบัติการท่ี 2 เรื่อง การเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑจากออยหรือน้ำตาลทราย 

     1) เปาหมาย 
      อุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง มีการเพ่ิมมูลคาสูอุตสาหกรรม
ชีวภาพท่ีมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

     2) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด หนวยนับ 
ขอมูล 
ปฐาน1 

คาเปาหมาย 
ป 

2566 
ป 

2567 
ป 

2568 
ป 

2569 
ป 

2570 
1. อัตราการขยายตัวของ
มูลคาอุตสาหกรรมชีวภาพ
เพ่ิมข้ึน (เฉลี่ยรอยละ) 

รอยละ N/A 5 5 5 5 5 

2. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
ชีวภาพท่ีสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด
และมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 

ผลิตภัณฑ 4 5 5 5 5 5 

3. ผูประกอบการและ
บุคลากรท่ีเก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมชีวภาพ ไดรับ
การเพ่ิมศักยภาพ 

ราย N/A 10 25 25 25 25 

4. ตนแบบผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรมชีวภาพ  
ท่ีไดรับการพัฒนาตอ
ยอดจากงานวิจัย 

ผลิตภัณฑ N/A 2 5 5 5 5 

     3) แนวทางการพัฒนา 
 3.1 พัฒนากฎระเบียบ ขอบังคับ พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการผลิตอุตสาหกรรม
ชีวภาพท่ีเอ้ือตอการลงทุนและการผลิตอุตสาหกรรมชีวภาพ 
 3.2 สงเสริมและสรางเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG 
Economy) ท้ังระบบแบบครบวงจร โดยใหความสำคัญกับการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา และผลักดันนโยบายให
นำไปสูการปฏิบัติการ 
  3.3 สงเสริมงานวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมตางๆ จากผลิตภัณฑ ตางๆ จาก
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ กลับมาใชประโยชนและสราง
มูลคาเพ่ิม โดยใหมีกลไกการเชื่อมโยงตลอดหวงโซมูลคาและมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงตั้งแตตนน้ำ
ถึงปลายน้ำ และจัดใหมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 
 3.4 สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ เชน ชีวเคมีภัณฑ วัสดุชีวภาพ ชีวเภสัชภัณฑ เวชสำอาง นวัตกรรมอาหารชีวภาพ สารสกัดสมุนไพร 
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เชื้อเพลิงชีวภาพ และพลังงานชีวภาพ เปนตน และสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบอยางครบวงจร  
ใหมีความสอดคลองกับสถานการณและความตองการของตลาดในปจจุบัน 
 3.5 สงเสริม สนับสนุนผูประกอบการยกระดับใหเปนโรงงานอัจฉริยะดานเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวของกับเศรษฐกิจชีวภาพ เพ่ือสนับสนุนการขยายธุรกิจในอุตสาหกรรมชีวภาพ 
 3.6 สงเสริมการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรท่ีเก่ียวของดานอุตสาหกรรม
ชีวภาพใหมีความเชี่ยวชาญเปนท่ียอมรับของตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ 
 3.7 พัฒนา สงเสริมการใชประโยชนจากผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล
ทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมในรูปแบบของไบโอรีไฟนเนอรี่ เปนการ
ใชทรัพยากรชีวมวลและผลพลอยไดท่ีเกิดข้ึนใหเกิดประโยชนสูงสุดและ ใหมีความสอดคลองกับสถานการณและ
ความตองการของตลาดในปจจุบัน 
    3.8 สงเสริมและสนับสนุนการจัดทำมาตรฐานผลิตภัณฑชีวภาพท่ีพัฒนาท่ีตรงกับความ
ตองการของตลาด 
    3.9 สงเสริมและสนับสนุนกระตุนใหเกิดการเพ่ิมอุปสงคการบริโภคผลิตภัณฑชีวภาพ
ภายในประเทศผานชองทางตาง ๆ 
      3.10 สงเสริมและสนับสนุนการจัดหาแหลงเงินทุนในการและวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ผลิตภัณฑชีวภาพแกผูประกอบการ 

     4) โครงการ 
      4.1 คาใชจายการพัฒนาผลิตภัณฑน้ำตาลเพ่ือสุขภาพท่ีมีคาดัชนีน้ำตาลต่ำสูการผลิตเชิง
พาณิพาณิชย 
      4.2 คาใชจายในการเพ่ิมมูลคาจากน้ำออยเปนกรดลีวูลินิกเพ่ือใชเปนสารควบคุมวัชพืช 
      4.3 คาใชจายการสงเสริมการผลิตและใชประโยชนพลังงานหมุนเวียนจากอุตสาหกรรม
ออยและน้ำตาลทราย ตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
      4.4 คาใชจายเพ่ิมมูลคาใบและยอดออยเปนเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด ( Wood Pellet ) 
เพ่ือเพ่ิมรายไดใหเกษตรชาวไรออยและลดฝุนละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จากการเผาออยของเกษตรกรชาวไรออย
      4.5 คาใชจายสรางชุมชนตนแบบเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑจากใบออยและเถาชานออย 
      4.6 คาใชจายพัฒนาเครื่องด่ืมมูลคาสูงชนิดใหมโดยการหมักและกลั่นบนพ้ืนฐาน
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย 
      4.7 คาใชจายพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศโลก 
      4.8 คาใชจายพัฒนาศักยภาพและยกระดับผูประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกท่ัวไปสู
การปรับเปลี่ยนเปนพลาสติกชีวภาพ 
      4.9 คาใชจายในการตอยอดการวิจัยผลิตภัณฑชีวภาพสูการผลิตเชิงพาณิชยท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 
      4.10 คาใชจายในการพัฒนาผลิตภัณฑน้ำตาลและน้ำมันปาลมสูผลิตภัณฑไบโอเคมีคอล 
(Bio Chemicals) 
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  4.2.3 แผนปฏิบัติการท่ี 3 เรื่อง การบริการประชาชนและประสิทธิภาพองคกร  
    1) เปาหมาย 
      1.1 ปฏิรูปองคกรไปสูองคกรดิจิทัลตามแนวทางรัฐบาลดิจิทัล 
      1.2 สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย มีการใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และมีธรรมาภิบาล 

     2) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด หนวยนับ 
ขอมูล 
ปฐาน1 

คาเปาหมาย 
ป 

2566 
ป 

2567 
ป 

2568 
ป 

2569 
ป 

2570 
1. จำนวนชุดขอมูลท่ีนำเขา
ระบบจัดเก็บขอมูลกลาง 
(Data lake) เพ่ือการบูรณา
การขอมูลรวมกันระหวาง
หนวยงานในสำนักงาน
คณะกรรมการออยและ
น้ำตาลทราย 

ชุดขอมูล - 2 2 2 2 2 

2. จำนวนกระบวนการทำงาน
ท่ีมีการนำเทคโนโลยีมา
ประยุกตใช (Digitalization) 

กระบวนงาน - ไมนอย
กวา 1 

ไมนอย
กวา 1 

ไมนอย
กวา 1 

ไมนอย
กวา 1 

ไมนอย
กวา 1 

3. ผลคะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสใน
การดำเนินงานภาครัฐของ
สำนักงานคณะกรรมการออย
และน้ำตาลทราย 

คะแนน  
(ขอมูล
เฉลี่ยป 

62 – 64) 

     

4. รอยละของความสำเร็จของ
แผนกลยุทธการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของสำนักงาน
คณะกรรมการออยและ
น้ำตาลทราย 

รอยละ  
(ขอมูล
เฉลี่ยป 

62 – 64) 

     

5. รอยละของความพึงพอใจ
ของผูรับบริการตอการให 
บริการของสำนักงาน
คณะกรรมการออยและน้ำตาล
ทราย 

รอยละ  
(ขอมูล
เฉลี่ยป 

62 – 64) 
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    3) แนวทางการพัฒนา 
  3.1 ทบทวน ปรับปรุงโครงสรางองคการและออกแบบระบบการบริหารงาน กระบวนการ
ปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ใหมีความยืดหยุน คลองตัว กระชับ ทันสมัย  
ลดความซ้ำซอน 
  3.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรใหรองรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพในอนาคต และรองรับการปฏิบัติงานในภาวะวิกฤติ 
  3.3 พัฒนาวัฒนธรรมองคกรในการสงเสริมจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ  
  3.4 พัฒนาและยกระดับศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของอุตสาหกรรมออย
น้ำตาลทราย และอุตสาหกรรมชีวภาพใหมีความพรอมสำหรับการบริหาร และการบริการไดอยางถูกตอง และ
รวดเร็ว 
      3.5 สรางภาพลักษณท่ีดีในการใหบริการของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 

     4) โครงการ 
    4.1 คาใชจายโครงการพัฒนาระบบวิเคราะหและชี้นำเตือนภัยอัจฉริยะสำหรับอุตสาหกรรม
ออยและน้ำตาลทราย ระยะท่ี 2 
    4.2 คาใชจายในการจัดทำระบบเชื่อมโยงสารสนเทศกลางสำหรับการใหบริการออนไลน
สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย (OCSB e-Service Portal) 
    4.3 คาใชจายระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการน้ำตาลในสินคาสงออก 
    4.4 คาใชจายจัดการระบบวิเคราะหพ้ืนท่ีปลูกออยและเฝาระวังสถานการณออยไฟไหม
ดวยเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ ( AI ) 
    4.5 คาใชจายพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการขอมูลทะเบียนชาวไรออย
และการบริหารจัดการตนทุนและการเงินในกระบวนการผลิตออย น้ำตาลทราย และอุตสาหกรรมชีวภาพแบบ
ดิจิทัล 
    4.6 คาใชจายในการเฝาระวังและปองปรามการลักลอบเผาออยหีบ 
    4.7 คาใชจายพัฒนาดานขอมูลการประเมินพ้ืนท่ีปลูกและการพยากรณผลผลิตออยใน
ประเทศไทย (สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย) 
    4.8 คาใชจายมูลคาและประเมินศักยภาพผลผลิตออยทนแลงดวยเทคโนโลยีภาพถาย 
มัลติสเปกตรัม 
    4.9 คาใชจายสรางแพลทฟอรมสารสนเทศสำหรับบริหารจัดการวัตถุดิบชีวมวลจากออย
ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือใชเปนพลังงานทดแทน 
    4.10 คาใชจายสอน. สมรรถนะสูง ทันสมัย Smart and Modernize รองรับการเปน
องคกรดิจิทัล และนโยบาย BCG Economy Model 
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 ๔.3  ประมาณการวงเงินงบประมาณรวม (ป 2566 – 2570)  

  4.3.1 ประมาณการวงเงินงบประมาณท้ังหมด 

แหลงเงิน 

เงินงบประมารแผนดิน เงินรายไดของหนวยงาน 
เงินกู 

อ่ืน ๆ 
ในประเทศ ตางประเทศ 

1,777.2815     

 

 4.3.2  ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ 

   1) ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการท่ี 1 เรื่อง การเพ่ิมผลิตภาพออย
และน้ำตาลทรายของประเทศ 
แผนปฏิบัติราชการ ๒๕66 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 ๒๕70 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผนดิน 50.1139 

 

131.5116 

 

131.5116 

 

131.5116 

 

131.5116 

 

576.1603 

เงินรายไดของหนวยงาน       

เงินกูในประเทศ       

เงินตางในประเทศ       

อ่ืนๆ        

 

   2) ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการท่ี 2 เรื่อง การเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ

จากออยหรือน้ำตาลทราย 

แผนปฏิบัติราชการ ๒๕66 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 ๒๕70 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผนดิน 19.6334 138.2606 138.2606 138.2606 138.2606 572.6758 

เงินรายไดของหนวยงาน       

เงินกูในประเทศ       

เงินตางในประเทศ       

อ่ืนๆ        
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 3) ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการท่ี 3 เรื่อง การบริการประชาชน

และประสิทธิภาพองคกร   

แผนปฏิบัติราชการ ๒๕66 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 ๒๕70 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณแผนดิน 14.0622 157.0678 157.0678 157.0678 157.0678 642.3334 

เงินรายไดของหนวยงาน       

เงินกูในประเทศ       

เงินตางในประเทศ       

อ่ืนๆ   
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ภาคผนวก ก. 
วิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของกับ

อุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย 

อุตสาหกรรมตอเน่ือง และ

อุตสาหกรรมชีวภาพ 

 



แผนปฏิบัตริาชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย           35 | หนา 
 

1)  การประเมินสถานการณ ปญหา และความจำเปนของแผนปฏิบัติการดานออยและนำ้ตาลทราย 
  อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลเปนหนึ่งอุตสาหกรรมท่ีสำคัญของไทย ซ่ึงสามารถสรางรายไดจาก
การจำหนายน้ำตาลและผลิตภัณฑจากกระบวนการผลิต ไดมากถึงปละ 250,000 ลานบาท ซ่ึงคิดเปนรอยละ 
21 ของ GDP ภาคเกษตรและเปนรอยละ 48 ของ GDP อุตสาหกรรมอาหารและสรางงานและรายไดใหกับ
เกษตรกรไดมากกวา 9 แสนคน ตลอดระยะเวลามากกวา 30 ป อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลเติบโตอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากระบบโครงสรางท่ีมีประสิทธิภาพและไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ พระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย 
พ.ศ. 2527 ทำใหระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลมีดำเนินงานอยางเปนระบบและมีเสถียรภาพ สงผลให
ปริมาณพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยและปริมาณออยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง รวมท้ังทำใหอุตสาหกรรมน้ำตาลของ
ไทยจัดเปนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก โดยประเทศไทยสามารถผลิตและสงออกน้ำตาลจาก
ออยเปนอันดับท่ี 2 ของโลก (รองจากบราซิล) โดยสัดสวนการสงออกน้ำตาลของไทยคิดเปนรอยละ 81 ของ
ปริมาณจำหนายน้ำตาลท้ังหมดของไทย และน้ำตาลจัดเปนสินคาสงออกสำคัญลำดับท่ี 13 และเปนสินคาสงใน
กลุมสินคาเกษตรเปนลำดับท่ี 3 (รองยางยางพาราและขาว) ของไทย  
 สถานการณปจจุบันของการเพาะปลูกออย จากความสำคัญและการขยายตัวอยางตอเนื่องของ
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของไทยนั้น เพ่ือใหออยมีเพียงพอตอความตองการในการผลิตน้ำตาลและเพียงพอตอ
การสงออก ทางภาครัฐจึ งมีนโยบายสนับสนุนให เกษตรกร ซ่ึงการท่ี ไดรับการสงเสริมจากภาครัฐใน 
การเปลี่ยนพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวหรือพ้ืนท่ีทางเกษตรอ่ืนๆ ใหกลายเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย ทำใหแนวโนมของพ้ืนท่ี
เพาะปลูกออยของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง (ภาพท่ี 3) โดยจาก 8.4 ลานไรในป 2553/54 เพ่ิมเปน 
10.86 ลานไร ในปการผลิต 2563/64 อีกท้ังผลจากราคาออยท่ีจูงใจและความตองการบริโภคน้ำตาลท่ีเติบโต
ตอเนื่องจากอุปสงคท้ังในและตางประเทศ สงใหสามารถเพาะปลูกออยและผลิตน้ำตาลไดเพ่ิมข้ึนตามลำดับ 
อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงการพัฒนาการเพาะปลูกออยของเกษตรกรแลวนั้น พบวา เกษตรกรยังขาดการ
บริหารจัดการไรท่ีดี มีการใชพันธุออยไมเหมาะสมกับพ้ืนท่ี รวมถึงปญหาดานออยไฟไหม ท่ีเกษตรเผาออยและใบ
ออยเพ่ือเก็บเก่ียว ยังคงเปนจุดออนของประเทศไทย นอกจากนี้ ปญหาดังกลาวยังสงผลถึงคุณภาพและผลผลิต
น้ำตาลท่ีมีแนวโนมนอยกวาประเทศคูแขง (อาทิ ออสเตรเลีย และบราซิล) อีกท้ังปจจัยการเผาออยยังเปนผลมา
จากขาดการใชเทคโนโลยี เครื่องมือ เครื่องจักรเพ่ือชวยในการเพาะปลูก และขาดการจัดการน้ำในไร  
 ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการเพาะปลูกออยและตนทุน ปริมาณผลผลิตออยแปรผันกับปจจัยดาน
ราคาและสภาพภูมิอากาศเปนสำคัญ จากการศึกษาของ จักรกฤษณ พจนศิลป (2563) ท่ีวิเคราะหผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงดานนโยบายและสภาพแวดลอมตออุปทานออยในจังหวัดขอนแกน พบวา การท่ีราคาออยลดลง
จาก 760 บาทตอตัน (ราคา ณ ป 2561/62) เปน 579 บาทตอตัน หรือรอยละ 23.8 จะทำใหอุปทานออย
ลดลง รอยละ 71.64 ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของ ธนาภรณ อธิปญญากุล (2563) ท่ีแสดงใหเห็นวาปจจัยสำคัญ
ในการตัดสินใจเพาะปลูกออยของเกษตรกร คือ ราคา สำหรับปจจัยท่ีมีความสำคัญ รองลงมา คือ ความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรง ซ่ึงจักรกฤษณ พจนศิลป (2563) ประมาณการวาสถานการณดังกลาวจะสงผลทำให
ปริมาณออยลดลงรอยละ 57.30 ซ่ึงผลการวิจัยท่ีผานมาสอดคลองกับสถานการณจริงท่ีเกิดข้ึน เชน จากภาพท่ี 2 
และภาพท่ี 3 แสดงใหเห็นวาถึงแมพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอดระยะเวลา 10 ป 
แตปริมาณอุปทานออยนั้นกลับมีแนวโนมแปรผันตามความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อาทิ เม่ือปริมาณน้ำฝน
เฉลี่ยเกิดความผันผวน ในปการผลิต 2562/63 ประเทศไทยประสบปญหาสภาพอากาศแลงแหงอยางมาก สงผล
กระทบโดยตรงตอผลผลิตออยลดลง ผลผลิตตอตันออยลดลง เหลือเพียง 74 ลานตัน (ลดลงจาก 134 ลานตัน  
ในปการผลิตท่ี 2561/62) โดยผลผลิตเฉลี่ย 7.09 ตันตอไร ลดลง 3.66 ตันตอไร หรือคิดเปนรอยละ 34.05 
จากปกอนหนา โดยคาดการณวาภาวะภัยแลงยังคงมีผลกระทบตอปการผลิต 2563/64 จะสามารถผลิตออยได 
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65 ลานตัน นอกจากนี้ ปจจัยดานราคาออยท่ีมีแนวโนมตกต่ำอยางตอเนื่อง (ปการผลิต 2561/62 พบวา ราคา
ออยลดลงเหลือ 680.44 บาทตอตัน (ราคาท่ี 10 C.C.S) อยางไรก็ตาม จากตารางท่ี 1 ท่ีแสดงถึงตนทุนในการ
เพาะปลูกออยในระหวางปการผลิต 2550/51 ถึง 2562/63 พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเนื่องจากสาเหตุปจจัย
ดานการเพาะปลูกปรับตัวราคาสูงข้ึน 

 
 ภาพท่ี 1 ปริมาณการผลิตออยและน้ำตาลของประเทศไทย 

 ตารางท่ี 1 ตนทุนการผลิตออยของประเทศไทย ปการผลิต 2550/51 – 2562/63  
ปการผลิต ตนทุน  

(บาท/ตันออย) 
Growth rate ตนทุน
การผลิตออย 

% Growth rate 
เทียบกับคาเฉล่ีย 

2550/2551 807.07 - - 
2551/2552 887.8 80.73 7.64 
2552/2553 845.88 -41.92 -3.96 
2553/2554 978.39 132.51 12.53 
2554/2555 1,010.00 31.61 2.99 
2555/2556 1,196.31 186.31 17.62 
2556/2557 1,129.92 -66.39 -6.28 
2557/2558 1,222.05 92.13 8.71 
2558/2559 1,126.66 -95.39 -9.02 
2559/2560 1,068.50 -58.16 -5.5 
2560/2561 1,156.60 -88.1 8.33 
2561/2562 1,131.43 -25.17 -2.38 
2562/2563 1,110.00 -21.43 -2.03 
เฉลี่ย 1,057.44 25.12 2.38 
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 ภาพท่ี 2 ความสัมพันธของปริมาณออยกับปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยของประเทศไทยในระหวางปการผลิต 
2546/47 ถึงป 2563/64 

 

 ภาพท่ี 3 ความสัมพันธของปริมาณออยกับปริมาณผลผลิตออยตอพ้ืนท่ีของประเทศไทยในระหวางป 
การผลิต 2546/47 ถึงป 2563/64 
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  การปรับแกไขพระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย นอกเหนือจากการแกไขปญหาการ
ฟองรองของประเทศบราซิลตอไทยแลว ยังถือเปนการปรับตัวใหเขากับสถานการณและสอดคลองตอการพัฒนา
ประเทศตามแผนยุทธศาสตรชาติ โดยจะชวยใหระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายสามารถผลิตน้ำตาลเพ่ือ
บริโภคและสงออก ยังสามารถสงเสริมการผลิตเอทานอลจากน้ำออยและกากน้ำตาลไดมากข้ึน เปนการใช
ประโยชนจากออยใหคุมคา และทำใหราคาออยมีเสถียรภาพมากยิ่งข้ึน อีกท้ังชวยลดการนำเขาพลังงานและ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม กอใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนื่อง และสงผลดีกับอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล
ทรายโดยสามารถสรางงานและรายไดทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
 ระบบแบงปนผลประโยชน เนื่องจากอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายอยูภายใตการควบคุม
ของ พ.ร.บ.ออยและน้ำตาล ฉบับป พ.ศ.2527 ซ่ึงมีขอกำหนดเรื่องราคาออยท่ีเปนระบบแบงปนผลประโยชนท่ีมี
ลักษณะเฉพาะในขณะท่ีพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนไมมีระบบดังกลาว โดยระบบแบงปนผลประโยชนดังกลาวจะนำมา
แบงปนรายไดกันระหวางเกษตรกรและโรงงานน้ำตาล โดยแบงใหเกษตรกรในอัตราสวนรอยละ 70 และโรงงาน
น้ำตาลรอยละ 30 โดยขอมูลท้ังหมดยกเวนสวนแบง 70/30 ดังกลาวจะเปนตัวเลขจากการคาดการณและ
ประเมินในปการผลิตนั้นๆ เรียกวา ราคาออยข้ันตน และเม่ือสิ้นสุดฤดูการผลิตในรอบปนั้นๆ จึงจะคำนวณราคา
ออยใหมอีกครั้งภายหลัง เรียกวา ราคาออยข้ันสุดทาย (ราคาออยท่ีแทจริง) แสดงดังภาพท่ี 4 อยางไรก็ตาม  
จากการฟองรองของบราซิลตอไทย (DS507) ทำใหกองทุนออยและน้ำตาลทรายตองลดบทบาทท่ีเก่ียวของกับ

ระบบจายเงินชดเชยสวนตางราคาออยข้ันตนและข้ันสุดทายเพ่ือปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของ
ไทย โดยหากราคาออยข้ันสุดทายสูงกวาราคาออยข้ันตน ก็จะสงผลใหเกษตรกรไดรับรายไดเพ่ิมจากสวนตาง
ดังกลาว แตในกรณีถาราคาข้ันสุดทายต่ำกวาราคาข้ันตน ราออยก็จะถูกหักตามสวนในปการผลิตถัดมา ระบบ
แบงปนผลประโยชนและการกำหนดราคาออย ทำให เกษตรกรรูสึกม่ันใจตออาชีพการเพาะปลูกออย  
เพราะสามารถทราบรายไดท่ีแนนอนจากการขายออยใหแกโรงงาน  

 
 
 ภาพท่ี 4 ความสัมพันธระหวางปริมาณออย ราคาออยข้ันตนและราคาออยข้ันสุดทาย 
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 การบริโภคและราคาน้ำตาลในประเทศ จากขอมูลการใชน้ำตาลทรายภายในประเทศเฉลี่ย 10 
ป คาดการณวาการขยายตัวของการบริโภคน้ำตาลทรายภายในประเทศเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.74 ตอป ทำใหมี
การคาดการณวาภายในป 2569 จะมีความตองการเพ่ือบริโภคปกติท่ี 3.06 ลานตัน และจากการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเนื่องคาดการณวาจะมีความตองการเพ่ิมข้ึนอีก 500,000 ตัน ทาใหมีความตองการรวมเพ่ิมข้ึน
ไปท่ี 3.56 ลานตัน จากภาพท่ี 5 แสดงใหเห็นวา ในปการผลิต 2562/63 ประเทศไทยมีการผลิตน้ำตาลได
ท้ังหมด 8.29 ลานตัน ในป 2563 ประเทศไทยมีสัดสวนการใชบริโภคในประเทศประมาณรอยละ 20 (ปริมาณ
น้ำตาลท่ีบริโภคในประเทศ 2.31 ลานตัน) อีกท้ังยังมีปริมาณการบริโภคน้ำตาลโดยตรงแกผูบริโภค  
ในปริมาณ 1.36 ลานตัน ในขณะท่ีมีใชน้ำตาลในอุตสาหกรรม (การบริโภคทางออม) ประมาณ 0.95 ลานตัน  
 การกำหนดราคาน้ำตาลเพ่ือบริโภคในประเทศ เปนหนาท่ีหลักของกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงพาณิชย โดยคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายภายใตกระทรวงอุตสาหกรรมจะมีบทบาทเปนผูกำหนด
ราคาน้ำตาลทราย ณ หนาโรงงาน ในขณะท่ีคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินคาและบริการภายใตกระทรวง
พาณิชย จะเปนผูกำหนดราคาจำหนายน้ำตาลทรายขายปลีก อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของไทย ทำใหการกำหนดราคาน้ำตาลเพ่ือบริโภคในประเทศนั้นจะตองมีการ
ปรับดวยเชนกัน โดยตั้งแตหลักเดือนมกราคม พ.ศ.2561 ภาครัฐประกาศลอยตัวราคาน้ำตาลทราย เพ่ือปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรม (เกิดจากการฟองรองตอองคการการคาโลกของบราซิลตอไทย) โดยทำใหราคาจำหนาย
น้ำตาลในประเทศเปนราคาท่ีอางอิงตามราคาน้ำตาลใน ซ่ึงเปนการลอยตัวราคาน้ำตาลทราย สงผลกระทบทำให
รายไดจากการจำหนายน้ำตาลในประเทศมีความไมแนนอน อีกท้ังยังมีปจจัยดานการยกเลิกระบบโควตาน้ำตาล ข. 
และ ค. ดวยเชนกัน โดยวิธีการคำนวณใหมจะใชวิธีนำราคาหนาโรงงานมาลบกับราคาน้ำตาลในตลาดโลก 
ตลาดโลก (อางอิงตามราคาน้ำตาลทรายขาวท่ีตลาดลอนดอน) บวกไทยพรีเมียม และโรงงานสงสวนตางเขากองทุน 
แตในกรณีท่ีราคาหนาโรงงานต่ำกวาตลาดโลกก็ไมจำเปนตองสงเขากองทุน โดยผลกระทบดังกลาวอาจจะราคา
น้ำตาลนั้นข้ึนอยูกับราคาน้ำตาลทรายในตลาดโลก  
 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบตอราคาน้ำตาลในประเทศ การผันผวนของ
ราคาน้ำตาลในตลาดโลกถือเปนปจจัยหลักท่ีมีผลกระทบ จาก ภาพท่ี 6 แสดงใหเห็นวาถึงความผันผวนของราคา
น้ำตาลในตลาดโลกท่ีมีแนวโนมราคาต่ำลง ในขณะประเทศไทยเรงสงเสริมให มีการผลิตน้ำตาลมากข้ึน  
(การลดลงของปริมาณน้ำตาลในปการผลิต 2562/63 และ 2563/64 เนื่องจากปญหาภัยแลง) ประกอบกับการ
ประกาศยกเลิกระบบโควตาและการกำหนดราคาจำหนายน้ำตาลในประเทศไทยในป 2561 สงผลใหราคาน้ำตาล
ในประเทศไทยแปรผันตามราคาตลาดโลก อีกท้ังความตองการบริโภคน้ำตาลยังคงเปนประเด็นท่ีสำคัญตอ
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาล เนื่องดวยปจจัยดานการเก็บภาษีเครื่องดื่มในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย และ
พฤติกรรมการบริโภคน้ำตาลนั้น มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องเนื่องจากการตระหนักถึงปญหาสุขภาพท่ีเก่ียวของ
การบริโภคน้ำตาล แมวาราคาน้ำตาลในตลาดโลก จากขอมูลขางตนแสดงถึงเสถียรภาพของอุตสาหกรรมออยและ
น้ำตาลของไทยท่ียังคงแปรผันตามราคาน้ำตาลในตลาดโลก 
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 ภาพท่ี 5 ความสัมพันธของปริมาณน้ำตาลท่ีผลิตไดกับปริมาณบริโภคในประเทศและปริมาณการสงออก 
ในชวงป พ.ศ. 2550 - 2563 

 

 ภาพท่ี 6 ราคาน้ำตาลทรายดิบในตลาดโลกและปริมาณน้ำตาลท่ีผลิตไดของประเทศไทย 0

1 

 
1 USDA (2019) ; รายงานสถานการณการปลูกออย, สำนกังานคณะกรรมการออยและนำ้ตาลทราย 
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 การสงออกน้ำตาล ในขณะท่ีคาดการณวาป 2563/64 จะมีการสงออกเพ่ิมข้ึนเล็กนอย 
(ประมาณ 7.3 ลานตัน) ตามรายงานเก่ียวกับสภาวะตลาดและการคาน้ำตาลท่ัวโลกของกระทรวงเกษตรแหง
สหรัฐอเมริกานั้นไดมีการคาดการณวาผลผลิตน้ำตาลในชวงป 2563-2564 จะเพ่ิมสูงข้ึนไปถึง 188 ลาน
เมตริกตัน เนื่องจากฟนตัวจากสภาพเศรษฐกิจและสตอกน้ำตาลท่ีลดลงในปท่ีผานมา รวมไปถึงปจจัยของประเทศ
บราซิลท่ีมีการคาดการณวาจะมีแนวโนมในการผลิตน้ำตาลเพ่ิมข้ึนมากกวาการใชเปนเอทานอล ท่ีเปนผลโดยตรง
จากราคาน้ำมันเบนซินในปจจุบันท่ีลดต่ำลง ดังนั้น ปจจัยดังกลาวจึงถือเปนปจจัยสำคัญท่ีสงผลกระทบตอการ
สงออกน้ำตาลของไทย และจะเปนผลกระทบโดยตรงตอราคาออยในประเทศท่ียังคงไมมีเสถียรภาพและแปรผัน
ตามตลาดโลก สำหรับประเทศไทยเอง มีสัดสวนการบริโภคน้ำตาลในประเทศและเพ่ือสงออกคิดเปนรอยละ 19 
และ 81 ของปริมาณจำหนายน้ำตาลท้ังหมดของไทย ตามลำดับ ในป 2562/63 ประเทศไทยมีการบริโภค
น้ำตาลและสงออก เทากับ 2.3 และ 6.1 ลานตัน ตามลำดับ (ภาพท่ี 5) โดยไทยมีสวนแบงในตลาดโลกประมาณ
รอยละ 11 (ในป 2563/64) แตจากสถานการณภาพรวมของตลาดน้ำตาลโลกพบวา ความตองการน้ำตาลไม
ขยับเพ่ิมสูงมากนัก แตเนื่องจากปจจัยดานปริมาณอุปทานออยท่ีเปนปจจัยหลักสำคัญในการแปรรูปน้ำตาลลด
ต่ำลงอยางตอเนื่อง จึงอาจมีผลทำใหประเทศไทยไมสามารถสงออกน้ำตาลไดมากนัก 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องและอุตสาหกรรมชีวภาพ ในป 2563/64 ท่ีมีปริมาณออย
โดยรวมลดลงเหลือเพียงประมาณ 65 ลานตัน ทำใหอุปทานออยไมเพียงพอตออุปสงคของโรงงาน สงผลทำให
ประสิทธิภาพการผลิตน้ำตาลลดลงในขณะท่ีตนทุนเพ่ิมข้ึน จากความผันผวนของสภาพความแปรปรวนของ
ภูมิอากาศ ราคาออย และราคาน้ำตาล รวมไปถึงราคาน้ำมันในตลาดโลกตลอดระยะเวลาท่ีผานมา สงผลให
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของโลกตองมีการปรับตัว อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลจะมีการสงเสริมอยางมากจาก
ทางภาครัฐท้ังในแงของมี พ.ร.บ. กำกับและดูแล รวมไปถึงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมใหมีผลผลิตออยมาก
ข้ึน เชน แผนปรับพ้ืนท่ีการปลูกขาวท่ีไมเหมาะสมมาปลูกออยแทน รวมไปถึงระบบกองทุนสำหรับเกษตรกร แต
อยางไรก็ตาม น้ำตาลทรายถือเปนผลิตภัณฑแปรรูปพืชผลทางการเกษตรท่ีมีราคาต่ำเม่ือเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ
แปรรูปพืชผลทางการเกษตรอ่ืนๆ (ตารางท่ี 2) ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการหาวิธีการใชประโยชนจากออยใหได
อยางมีประสิทธิภาพและสามารถใชผลิตเปนผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิม เพ่ือท่ีจะสามารถรักษาเสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของไทย รวมไปถึงการสรางผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมจะสามารถกระจายความเสี่ยงจาก
ผลกระทบของความผันผวนของราคาน้ำตาลและน้ำมันดิบในตลาดโลกไดอยางยั่งยืน ดังนั้น การพัฒนาดานหวงโซ
อุปทาน (Supply chain) ของอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล รวมไปถึงมันสำปะหลังและปาลมน้ำมัน ถือวิธีการ
รับมือตอความเสี่ยงดังกลาว นอกเหนือจากการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตน้ำตาลในโรงงานแลวนั้น การลงทุน
เพ่ิมเติมในอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยใชผลพลอยไดและวัสดุเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตน้ำตาลมาผลิตเปน
ผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิม อาทิ เอทานอลจากกากน้ำตาลและมันสำปะหลัง การผลิตไฟฟาชีวมวลจากกากออย และ
กากปาลม การผลิตเยื่อกระดาษจากกากออย เปนตน ซ่ึงเปนการสรางรายไดเพ่ิมเติมและกระจายความเสี่ยง รวม
ไปถึงลดความผันผวนของธุรกิจน้ำตาล การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการหวงโซอุปทานเพ่ือลดตนทุน และ
การสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ ท้ังนี้จำเปนตองอาศัยนวัตกรรมเทคโนโลยีและการบริหารจัดการดาน
การเกษตรสมัยใหม เขามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย จากภาพท่ี 9 แสดงตัวอยางแผนผัง
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมออยน้ำตาลของไทยถูกพัฒนาอยางตอเนื่อง ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรม
ตอเนื่องสามารถสรางรายไดเพ่ิมเติมนอกเนื่องจากการจำหนายน้ำตาล อาทิ การผลิตเอทานอลจากกากน้ำตาลและ
น้ำออย การผลิตไฟฟาจากการเผาชานออย เปนตน โดยรูปแบบดังกลาว (ภาพท่ี 7) สามารถใชเปนแบบอยางแก
อุตสาหกรรมอ่ืนในบริบทของบทบาทของอุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรี่ไดอยางชัดเจน 
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ตารางท่ี 2 มูลคาการแปรรูปพืชผลทางการเกษตรเปนสินคา ป 2561 2 

พืช ราคาเฉล่ีย 
(บาทตอกิโลกรัม) 

สินคา ราคาเฉล่ีย 
(บาทตอกิโลกรัม) 

ออย 0.8 น้ำตาลทราย 16.0 
มันสำปะหลัง 2.2 แปงมันสำปะหลัง 15.1 
ขาวเปลือก 15.2 แปงจากขาว 40.0 
ขาวโพด 7.9 แปงขาวโพด 42.0 

 

 

 ภาพท่ี 7 หวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของไทย 
 การผลิตไฟฟาจากชานออย ตามแผนยุทธศาสตรออยและน้ำตาล ป 2562 ของสำนักงาน
คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ไดใหความสำคัญในการพัฒนาการผลิตไฟฟา โดยป 2569 คาดการณวา
ผลผลิตออยจะอยูท่ี 180 ลานตัน และจะมีชานออยเพ่ิมข้ึนเปน 53.20 ลานตัน จากปจจุบันท่ี 37.78 ลานตัน 
ซ่ึงจะสามารถนำไปเปนวัตถุดิบเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟาท่ี 4,000 เมกะวัตต และสามารถจายไฟฟาเขาระบบได
ประมาณ 1,700 - 1,800 เมกะวัตต 2

3 เนื่องจากชานออยเปนวัตถุดิบท่ีมีศักยภาพสามารถใชเปนเชื้อเพลิงเพ่ือ
ผลิตพลังงานความรอนไดอยางมีประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมอ่ืน (ภาพท่ี 8) อีกท้ังยังมี
จุดเดนในตนทุนในการจัดหาต่ำ เพราะวาชานออยจะเปนผลพลอยไดจากการหีบออยซ่ึงจะเกิด ณ โรงงานน้ำตาล
อยูแลว นอกจากนี้ ตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (พ.ศ.2561-2580) ของกระทรวงพลังงาน  
ก็มีการสงเสริมการสรางโรงไฟฟาจากชีวมวลไฟฟาชีวมวลโดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมกำลังผลิตไฟฟาใหเพียงพอแก
ประเทศและใหสอดคลองกับแผนการลดปริมาณกาซเรือนกระจก 
 

 
2 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

3 การผลิตไฟฟาและไอน้ำของอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล. 2561. สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย. 
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 ภาพท่ี 8 สัดสวนการใชเชื้อเพลิงผลิตความรอนในอุตสาหกรรมเกษตร 4 

 เอทานอล เอทานอลถือเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องมีบทบาทอยางมากตออุตสาหกรรมน้ำตาล และ
มันสำปะหลัง โดยกากน้ำตาลและมันสำปะหลังถือเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเอทานอล (ภาพท่ี 11) การผลิตเอ
ทานอลจากกากน้ำตาลถือเปนผลิตภัณฑผลพลอยไดหลักท่ีสามารถสรางรายไดใหแคผูประกอบการโรงงานน้ำตาล 
โดยมีทิศทางเติบโตอยางตอเนื่องตามนโยบายสงเสริมการใชน้ำมันแกสโซฮอลจากภาครัฐ ในขณะท่ีมันสำปะหลัง
บางสวนถูกใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพ่ือใชเปนพลังานทางเลือก และราคาน้ำมันและเอทานอลมีผล
อยางตอการราคาปาลมน้ำมันในตลาดโลกเชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม ในป 2563 สถานการณการผลิต 
เอทานอลท่ัวโลกลดลงรอยละ 11.6 ในขณะท่ีประเทศไทยมีการผลิตลดลงรอยละ 7 (ประมาณ 1.5 ลานลิตร  
ในป 2563) เนื่องจากปญหาเรื่องการระบาดของโรค Covid-19 และความตองการบริโภคเชื้อเพลิงลดลง 
โดยเฉพาะในประเทศไทยท่ีราคากากน้ำตาลท่ีมีการปรับตัวสูงข้ึนจากปญหาภัยแลงท่ีทำใหปริมาณออยเขาสูโรงงาน
น้ำตาลลดลง ซ่ึงจะทำใหอุตสาหกรรมท่ีใชเอทานอลเปนวัตถุดิบมีตนทุนสูงข้ึน เม่ือพิจารณาถึงศักยภาพของ
อุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลนั้น พบวา ยังมีขอจำกัดในดานความหลากหลาย
ของผลิตภัณฑมูลคาเพ่ิม ซ่ึงสะทอนไดจากโครงสรางรายไดของผูประกอบการโรงงานน้ำตาลท่ียังตองพ่ึงพารายได
จากการจำหนายน้ำตาลและกากน้ำตาลในสัดสวนท่ีสูง ในสวนของมันสำปะหลังเพ่ือการผลิตเอทานอลนั้นยังมี
ความไมแนนอนซ่ึงข้ึนอยูกับปจจัยดานราคา สภาพภูมิอากาศเชนเดียวกันออย รวมถึงความตองการใชในตลาดโลก
ยังคงถูกจำกัดจากประเทศจีน ท่ีมีแนวโนมลดการนำเขามันสำปะหลังและหันไปใชพืชชนิดอ่ืนทดแทน ตลอดจน
ปจจัยดานความตองการอาหารเลี้ยงสัตวลดลงเนื่องจากปญหาโรคในสุกร อีกหนึ่งในความทาทายของอุตสาหกรรม
มันสำปะหลังท่ีจัดเปนพืชอาหาร คือ สัดสวนระหวางการใชมันสำปะหลังเพ่ืออาหารและการใชเพ่ือผลิตพลังงาน  
(เอทานอล) ราคาน้ำมันถือเปนปจจัยสำคัญท่ีมีผลกระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมน้ำตาล เนื่องจากในปจจุบันมี 
การใชออยและกากน้ำตาล รวมไปถึงน้ำออยมาเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล ซ่ึงอัตราการผลิตเอทานอลจะ

 
4 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579, กระทรวงพลังงาน 
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เปลี่ยนแปลงตามราคาน้ำมันในตลาดโลก โดยสถานการณปจจุบันของราคาน้ำมันดิบมีความผันผวนสูง ปรับข้ึนลง
ตามกำลังการผลิต ซ่ึงเปนผลจากขอตกลงของกลุมโอเปกพลัสท่ีไดมีการขยายเวลาในการปรับลดกำลังการผลิต
น้ำมันดิบ อยางไรก็ตามขอตกลงระหวางกลุมโอเปกยังคงมีความไมแนนอนสูง ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอ
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาล และอุตสาหกรรมตอเนื่อง จากปจจัยดังกลาวสงผลใหประเทศบราซิลโดยเฉพาะการ
ผลิตเอทานอล ใหมีการปรับเปลี่ยนสัดสวนการผลิตระหวางน้ำตาลและเอทานอลจากออย โดยหันมาผลิตน้ำตาล
เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงมีแนวโนมจะตอผลตอสตอกน้ำตาลทรายของโลก และมีผลตอราคาน้ำตาลโลก ตามลำดับ ราคา
ออยและความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศ ปจจัยท้ังสองสงผลโดยตรงตออุปทานออยในประเทศ 
 

 

 ภาพท่ี 9 ปริมาณการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบตางๆของประเทศไทย (ตั้งแตป 2552 – 2563) 5 

 พลาสติกชีวภาพ ในแงการเติบโตของตลาดและความตองการพลาสติกชีวภาพของโลกมีการ
เติบโตอยางตอเนื่อง ซ่ึงความตองการใชพลาสติกชีวภาพในปจจุบันกระจุกตัวในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑมากท่ีสุด 
ประเทศไทยมีความพรอมในหวงโซอุตสาหกรรมพลาสติก ตั้งแตกระบวนการผลิตเม็ดพลาสติก การแปรรูปเม็ด
พลาสติก การข้ึนรูปไปจนถึงอุตสาหกรรมตอเนื่องตาง ๆ ท่ีรองรับการผลิตในประเทศ อาทิมีผูประกอบการ
พลาสติกกวา 3000 ราย โดยอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพจากน้ำตาลทรายดิบ ถือเปนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ
อยางมาก นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมและสนับสนุนจากทางภาครัฐอยางตอเนื่อง โดยมีมาตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป 2561 – 2570 ท่ีตองการใหประเทศไทยเปน Bio Hub of ASEAN ภายในป
พ.ศ. 2570 และรัฐบาลประกาศใหอุตสาหกรรมชีวภาพซ่ึงพลาสติกชีวภาพ เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมดังกลาว 
ไดรับสิทธิประโยชนดานการลงทุน นโยบายการสงเสริมจากภาครัฐในรูปแบบ Super Cluster ของอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีและเคมีภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนอัตราภาษีนิติบุคคลเปน
ระยะเวลา 8 ป และไดรับการยกเวนอากรเครื่องจักรและอากรวัตถุดิบในการผลิตเพ่ือการสงออก จากขอมูล
ขางตน แสดงถึงศักยภาพและโอกาสของอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลท่ีสามารถสรางผลิตภัณฑท่ีมูลคา ดังนั้น 
ผลิตภัณฑและผลพลอยไดจากการผลิตน้ำตาลไปผลิตผลิตภัณฑตาง ๆ ซ่ึงจะชวยใหสามารถบริหารจัดการตนทุน

 
5 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
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และรายไดไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และจากเหตุผลดังกลาว จะสามารรถสรางเสถียรภาพของราคาออยได 
สงผลโดยตรงตอเกษตรกรชาวไรออยท่ีสามารถสรางรายไดจากการเพาะปลูกออยไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม 
ปจจัยท่ีมีผลตออุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพของไทย คือ ราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกท่ียังคงมีความผันผวนสูง 
สงผลกระทบตอโดยตรงตอราคาเม็ดพลาสติก รวมไปถึงราคาออยและน้ำตาลเชนเดียวกัน นอกจากนี้ ในภาวะ
เศรษฐกิจโลกและคูคาหลักยังมีแนวโนมชะลอตัว รวมถึงการสงออกผลิตภัณฑพลาสติกของไทย เนื่องจากการแพร
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 และความขัดแยงระหวางสหรัฐฯและจีนประกอบกับคาเงินบาทท่ีแข็งคาข้ึน จาก
 ตารางท่ี 3 แสดงถึงราคาพลาสติกชีวภาพชนิดตางๆ เฉลี่ยในตลาดโลก ซ่ึงพลาสติกชีวภาพมี
ศักยภาพท่ีสามารถผลิตไดในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งพลาสติกชีวภาพชนิดพอลิแลคติกแอซิด หรือ PLA มี
การสรางโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ PLA จากน้ำตาลทรายดิบในประเทศไทยไดมากถึง ปละ 75,000 ตัน 
สงผลทำใหประเทศไทยเปนผูสงออกรายใหญเปนอันดับท่ี 3 ของโลก  

 ตารางท่ี 3 ราคาพลาสติกชีวภาพเฉลี่ยในตลาดโลก ป 2560 – 2561 6 

ชนิดพลาสติกชีวภาพ ราคาตลาดโลก 
(ดอลลารสหรัฐ/กิโลกรัม) 

1. พอลิแลคติกแอซิด (Polylactic acid, PLA) 2 – 3 
2. พอลิบิวทีลีนซัคซิเนต (Polybuthylene succinate, PBS) 5 – 6 
3. พอลิเอทิลีนชีวภาพ (Biopolyethylene, Bio-PE) 3 – 4 
4. พอลิเอทีลีนเทเรฟทาเลตชีวภาพ (Biopolyethylene 
terephthalate, Bio-PET) 

2 – 3 

 สภาพการเศรษฐกิจและการคาน้ำตาลในตลาดโลกและแนวโนมการปรับตัวของอุตสาหกรรม 

ในป 2562/63 ท่ีผานมาประเทศผูผลิตน้ำตาลรายใหญประสบปญหาดานสภาพอากาศแหงแลงรุนแรง ปญหา

สภาพอากาศและพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีลดนอยลงอยูท่ี 165 ลานตัน ภัยแลงและภัยน้ำทวมอยางรุนแรงทำใหผลผลิต

จากประเทศอินเดีย สหภาพยุโรป และไทยลดลง รวมถึงการแพรระบาดของ COVID-19 โดยขอมูลการผลิต 

บริโภค นำเขาและสงออกน้ำตาลของโลก ป 2020/21 (ภาพท่ี 10) แสดงภาพท่ี 6 บราซิลถือเปนผูผลิตรายใหญ

เปนอันดับหนึ่งของโลก (ผลิตได 29.9 ลานตัน) ในขณะท่ีประเทศไทยอยูลำดับท่ี 6 ผลิตได 8.3 ลานตัน ลดลง

รอยละ 43.1 (จากเดิมท่ีอยู ในลำดับท่ี 5) เม่ือเปรียบเทียบกับป 2561/62 (ผลิตได 14.5 ลานตัน)  

เปนผลกระทบจากปริมาณออยท่ีลดลงอยางมากเนื่องจากปญหาสภาพอากาศแหงแลง ทำใหปริมาณผลผลิตออย

ลดลง รวมไปถึงราคาออยตกต่ำ สงผลใหเกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน นอกจากนี้ จากสภาพอากาศท่ีไม

เอ้ืออำนวยในบราซิลและในไทย สงผลโดยตรงตอผลผลิตน้ำตาลในตลาดโลกขาดดุล (ภาพท่ี 11) ประกอบกับ

ปริมาณการสงออกน้ำตาลในยุโรปลดลง ในป 2563/64 ผลผลิตน้ำตาลทรายดิบท่ัวโลกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเปน 

181.8 ลานตัน เนื่องจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจท่ัวโลก ผลักดันใหราคาน้ำตาลทรายดิบโลกมีแนวโนมปรับตัว

สูงข้ึนเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.3 จากปท่ีแลว (เฉลี่ยอยูท่ี 332.2 ดอลลารสหรัฐฯ/ตัน) 

 บราซิล ถือเปนประเทศท่ีมีการเพาะปลูกออย ผลิตน้ำตาลและสงออกน้ำตาลเปนอันดับหนึ่งของ

โลก โดยมีสวนแบงทางการตลาดมากกวา 1 ใน 3 ของผลผลิตน้ำตาลท่ัวหมดท่ัวโลก ดังนั้น ประเทศบราซิลจึงเปน

ประเทศท่ีมีบทบาทอยางมากตออุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของโลก รวมไปถึงอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล
 

6 European bioplastic (2561) 
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ดวยเชนกัน ป 2563/64 ประเทศบราซิลคาดวาจะสามารถผลิตออยไดท้ังหมด 635 ลานตัน ซ่ึงลดลงประมาณ

รอยละ 3 จากปการผลิตท่ีผานมา (657 ลานตัน ในป 2562/63) เนื่องผลกระทบดานความแหงแลงในชวง

ระหวางป 2562 ท่ีผานมา รวมไปถึงการท่ีฝนท้ิงชวง อุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนทำใหเกิดไฟไหมในพ้ืนท่ีเพาะปลูก  

โดยปริมาณน้ำฝนในไตรมาสแรกของป 2021 ต่ำ ทำใหสงผลกระทบตอการเพาะปลูกออยเชนกัน นอกจากนี้ 

ราคาธัญพืชเริ่มมีการปรับตัวสูงข้ึน ทำใหเกษตรกรบางสวนเปลี่ยนการเพาะปลูกออยเปนถ่ัวเหลืองและขาวโพด 

 

 
 

 
ภาพท่ี 10 ขอมูลการผลิต บริโภค นำเขาและสงออกน้ำตาลของโลก ป 2020/21 6

7 

 
7 รายงาน USDA เมื่อวันที ่20 พฤศจกิายน 2563 
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 ภาพท่ี 11 ดุลน้ำตาลโลกเปรียบเทียบกับการผลิตและการบริโภคน้ำตาลของโลก 

 ในขณะท่ีการบริโภคน้ำตาลมีแนวโนมลดลง ซ่ึงสามารถสงออกน้ำตาลในปริมาณมาก ในป 
2562/63 ประมาณ 32.15 ลานตัน คิดเปนสัดสวนมากถึงรอยละ 50 ของผูสงออกนำ้ตาลท่ัวโลก โดยปริมาณ
การสงออกน้ำตาลไปยังตางประเทศของประเทศบราซิล แสดงดังภาพท่ี 12 ประเทศอินโดนีเซียและจีนมี 
การนำเขาน้ำตาลจากบราซิลเพ่ิมข้ึน เนื่องจากประเทศไทยท่ีแตเดิมเปนผูสงออกน้ำตาลให มีปญหาดาน
สภาพแวดลอม สงผลกระทบทำใหปริมาณผลผลิตออยและน้ำตาลในป 2562/63 ลดลงอยางมาก นอกจากนี้ 
ราคาน้ำตาลเริ่มมีการปรับตัวสูงข้ึนตั้งแตเดือนมีนาคม 2563 สงผลทำใหบราซิลมีสัดสวนการผลิตน้ำตาลมากกวา
การผลิตเอทานอล เพราะปจจัยทางดานราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกท่ีมีแนวโนมลดลง ซ่ึงสถานะการณดังกลาว
อาจจะสงผลตอระดับสตอกน้ำตาลในโลกท่ีมีการปรับตัวสูงข้ึน โดยสัดสวนการผลิตน้ำตาล-เอทานอลยังคงท่ี 
เม่ือเปรียบเทียบกับปป 2562/63 มีสัดสวนของการใชออยเพ่ือผลิตน้ำตาลและเอทานอลอยูท่ีเพียงรอยละ  
35 : 65 ตามลำดับ (ภาพท่ี 13)  

 

 ภาพท่ี 12 ปริมาณการสงออกน้ำตาลของประเทศบราซิล (หนวย: ลานตัน) 7

8 

 
8 USDA. 2021. Sugar Annual: Brazil.  
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 ภาพท่ี 13 สัดสวนการผลิตน้ำตาลและเอทานอลจากออยของประเทศบราซิล 

 อินเดีย เปนประเทศท่ีมีบทบาทตอการบริโภคน้ำตาลเปนอันดับ 1 ของโลก (ประมาณ 27 ลาน

ตันตอป) ในขณะท่ีสามารถผลิตน้ำตาลในเปนอับดับ 2 ของโลก โดยในป 2562/63 สามารถผลิตน้ำตาลได 

28.9 ลานตัน เนื่องจากการบริโภคน้ำตาลในประเทศท่ีสูงและไมเพียงพอ จึงสงผลใหอินเดียเปนประเทศท่ีสามารถ

ผลิตน้ำตาลแตจำเปนตองนำเขาน้ำตาลเพ่ือใหเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ อยางไรก็ตาม ตั้งแตป   

2560 – 2564 แนวโนมการนำเขาน้ำตาลของอินเดียมีแนวโนมลดลง เนื่องจากแนวโนมการผลิตน้ำตาลใน

ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนและสตอกน้ำตาลในประเทศยังคงมีปริมาณสูง ในป 2563/64 คาดการณวาจะการผลิตน้ำตาล

จะเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 17 เปน 33.8 ลานตันในป 2563/64 เนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกออยและผลผลิตตอไรท่ี

เพ่ิมข้ึน และคาดการณวาอินเดียจะมีแนวโนมการบริโภคน้ำตาลเพ่ิมข้ึนเปน 28.5 ลานตัน  

 สหภาพยุโรป ในป 2562/63 สามารถผลิตน้ำตาลได 17 ลานตัน ในขณะท่ีคาดการณแนวโนม

การผลิตน้ำตาลลดลงตอเนื่องเหลือเพียง 16.1 ลานตันในป 2563/64 เนื่องจากการลดลงของผลผลิตตลอด

ระยะเวลา 3 ป จากสาเหตุดานสภาพอากาศท่ีไมเอ้ืออำนวยรวมไปถึงปจจัยความเสียหายทางการเกษตรจากโรค

พืช (beet yellows virus disease) ท่ีกำลังระบายในสหภาพยุโรป ในสวนของการบริโภคนำ้ตาล สหภาพยุโรปถือ

เปนกลุมประเทศท่ีบริโภคน้ำตาลเปนอับดับท่ี 2 ของโลก (ประมาณ 18.3 ลานตัน ในป 2562/63) ซ่ึงแนวโนม

การบริโภคน้ำตาลยังคงท่ี  

 จีน ถือเปนประเทศท่ีสามารถผลิตน้ำตาลเปนอันดับท่ี 4 ของโลก (ผลิตได 10.4 ลานตัน ในป 

2562/63) และมีแนวโนมในการผลิตน้ำตาลเพ่ิมข้ึนเล็กนอย เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของการผลิตน้ำตาลจากหัวบีท 

ในขณะท่ีประเทศจีนยังเปนประเทศท่ีมีการนำเขาน้ำตาลเปนอับดับท่ี 3 ของโลก (ประมาณ 4.3 ลานตัน ในป 

2562/63) เพ่ือใหเพียงพอตอความตองการบริโภคในประเทศซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนหลังจากสภานะการณโรค 

โควิค-19 ซ่ึงจะสงผลคาดการณวา ประเทศจีนจะเพ่ิงปริมาณการนำเขาน้ำตาลเปน 4.4 ลานตัน และสตอก

น้ำตาลคาดวาจะลดลง เปนผลจากนโยบายของรัฐบาลจีนท่ีตองการลดปริมาณน้ำตาลในสตอก 
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 สหรัฐอเมริกา การผลิตน้ำตาลของสหรัฐอเมริกามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 เปน 8.2 ลานตัน

ในป 2563/64 สงผลใหสหรัฐอเมริกาเปนผูผลิตน้ำตาลในลำดับท่ี 5 ของโลก สามารถผลิตได 8.2 ลานตัน 

(ในขณะท่ีป 2562/63 ถูกจัดอยูในลำดับท่ี 6 ของโลก รองจากไทย) เนื่องจากการผลผลิตเพ่ิมข้ึนท้ังในหัวบีทและ

ออย และเปนประเทศผูนำเขาน้ำตาลเปนอันดับท่ี 4 ของโลก โดยนำเขาน้ำตาลประมาณ 3.7 ลานตันในป 

2562/63 สงผลใหแนวโนมการนำเขาน้ำตาลของสหรัฐอเมริกาลดลงประมาณรอยละ 25 (ลดลงประมาณ 2.7 

ลานตัน)ในขณะท่ีแนวโนมการบริโภคน้ำตาลมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย โดยในป 2562/63 สหรัฐอเมริกามีการ

บริโภคน้ำตาลประมาณ 15.4 ลานตัน  

 ออสเตรเลีย จัดเปนผูสงออกน้ำตาลในอันดับท่ี 5 ของโลก (คิดเปนสวนแบงการตลาดรอยละ 5) 
ซ่ึงมีแนวโนมลดลงเนื่องจากความตองการน้ำตาลในตลาดโลดลง ออสเตรเลียคาดการณวาจะมีผลผลิตน้ำตาล
เพ่ิมข้ึนเปนประมาณ 4.4 ลานตันในป 2021/22 (จากท่ีเคยคาดการณไวในปท่ีแลว จะสามารถน้ำตาลผลิตเพียง 
4.3 ลานตัน) เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของปริมาณออยท่ีเพาะปลูกในเขตตอนเหนือของควีนแลนด (Queensland) 
และรัฐนิวเซาทเวลส (New South Wales) สงผลใหในปการผลิตดังกลาวมีปริมาณออยท่ีเขาหีบเพ่ิงสูงข้ึน 
ประมาณ 31.5 ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีตอนใตของรัฐควีนแลนดประสบปญหาดานสภาพอากาศท่ีมีพายุเฮอริเลน
รุนแรงรวมถึงมีปริมาณน้ำฝนต่ำกวาคาเฉลี่ย ทำใหพ้ืนท่ีดังกลาวมีปริมาณผลผลิตออยลดง ในสวนของการสงออก
น้ำตาล พบวาการสงออกน้ำตาลทราย มีสัดสวนเพียงรอยละ 5 ของน้ำตาลท่ีสงออกท้ังหมด ในขณะท่ีอีกรอยละ 
95 เปนการสงออกน้ำตาลในรูปแบบน้ำตาลทรายดิบ จากภาพท่ี 14 ในปการผลิต 2020/21 พบวา ประเทศ
ออสเตรเลียมีการสงออกไปยังอินโดนีเซียเพ่ิมข้ึนเนื่องจากประเทศไทยมีผลผลิตตกต่ำในปท่ีผานมา ในขณะท่ีการ
สงออกน้ำตาลยังจีนลดงเนื่องดวยนโยบายดานการนำเขาน้ำตาลของจีน เพ่ือตองการลดปริมาณน้ำตาลในสตอก 
โดยคาดการณวาในปการผลิต 2021/22 จะมีการสงออกเพ่ิมข้ึนจากปการผลิตท่ีผานประมาณ 0.2 ลานตัน  
เปนท้ังหมด 3.4 ลานตัน ในสวนของน้ำตาลทรายยังคาดการณวาจะมีปริมาณการสงออกเทาเดิม ประมาณ 
0.135 ลานตัน  

 

 ภาพท่ี 14 ปริมาณการสงออกน้ำตาลของประเทศออสเตรเลีย (หนวย: ลานตัน) 
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2) อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพกับความไดเปรียบ 

    เสียเปรียบของขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ไดแก 

 (1) วาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 (The 2030 Agenda for Sustainable Development) 
 ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งท่ี 70 เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2558  
ณ สำนักงานใหญสหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ รวมลงนาม
รับรองวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 (The 2030 Agenda for Sustainable Development) ซ่ึงเปน
กรอบการพัฒนาของโลกเพ่ือรวมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนโดยไมท้ิงใคร
ไวขางหลังภายในป ค.ศ. 2030 โดยกำหนดใหมีเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) เปนแนวทางใหแตละประเทศดำเนินการรวมกัน โดยการพัฒนาท่ียั่ งยืน  (Sustainable 
Development) คือ แนวทางการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมลิดรอนความสามารถ
ในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง โดยการบรรลุการพัฒนาท่ียั่งยืน มีองคประกอบสำคัญ 3 ประการ 
ไดแก (1) การเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) (2) ความครอบคลุมทางสังคม (social inclusion) และ 
(3) การคุมครองสิ่งแวดลอม (environmental protection) โดยประเทศไทยและประเทศสมาชิกองคการ
สหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ไดรวมลงนามรับรองวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 เพ่ือสรางโลกท่ีดีและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของทุกคนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 วาระการพัฒนาดังกลาว ประกอบดวย 17 เปาหมายหลักและ 169 เปาหมายยอยซ่ึงเชื่อมโยง
เก้ือหนุนกัน และมีการกำหนดใหมีตัวชี้วัดเพ่ือประเมินความกาวหนาของการพัฒนาดวย เปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (SDGs) 17 เปาหมาย (ภาพท่ี 15) ประกอบไปดวย 169 เปาหมายยอย (SDG Targets) ท่ีมีความเปน
สากล เชื่อมโยงและเก้ือหนุนกัน และกำหนดใหมี 247 ตัวชี้วัด เพ่ือใชติดตามและประเมินความกาวหนาของการ
พัฒนา โดยสามารถจัดกลุม SDGs ตามปจจัยท่ีเชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ไดแก (1) การพัฒนาคน (People)  

ใหความสำคัญกับการขจัดปญหาความยากจนและความหิวโหย และลดความเหลื่อมล้ำ ในสังคม (2) สิ่งแวดลอม 
(Planet) ใหความสำคัญกับการปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุน
ตอไป (3) เศรษฐกิจและความม่ังค่ัง (Prosperity) สงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยู ท่ีดีและสอดคลองกับ
ธรรมชาติ (4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยูรวมกันอยางสันติ มีสังคมท่ีสงบสุข และไม
แบงแยก และ (5) ความเปนหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ความรวมมือของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อน
วาระการพัฒนาท่ียั่งยืน  

 
 ภาพท่ี 15 แผนภาพเปาหมายท้ัง 17 ขอของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 8

9 

 
9 https://sdgs.nesdc.go.th/ 



แผนปฏิบัตริาชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย           51 | หนา 
 

 ปจจุบันอันดับใน SDG Index ของประเทศไทย (ขอมูล ณ 14 มิถุนายน 2564) จัดอยูในลำดับ
ท่ี 43 จาก 165 ประเทศ อยางไรก็ตาม การระบาดใหญของโควิด-19 ทำใหการพัฒนาท่ียั่งยืนเดินถอยหลังในทุก
พ้ืนท่ี ผลการดำเนินงานตาม SDGs ท่ัวโลกท่ีลดลงเปนผลมาจากอัตราความยากจนและการวางงานท่ีเพ่ิมข้ึน การมี
นโยบายท่ีดีและความรวมมือระดับโลกท่ีเขมแข็งจะสามารถฟนฟูและเรงความกาวหนาของ SDGs ในทศวรรษหนา
ได โดยวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 จะถูกใชเปนแนวทางเพ่ือออกแบบแผนยุทธศาสตรในตางประเทศท่ี
รวมลงนามรับรองวาระดังกลาวรวมถึงประเทศไทย นับตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยถือเปน
ประเทศหนึ่งท่ีมีความต่ืนตัวในการขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
ดังนั้น วาระการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาวจึงมีสวนสำคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยรวมไปถึงออกแบบ
แผนยุทธศาสตรใหสอดคลอง และเปนการสรางกลไก แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร เพ่ือผลักดันใหเกิดนโยบาย
สำหรับอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศไทยตอไป โดยสาระสำคัญและประเด็นของท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม
ออยและน้ำตาลของไทย สรุปดังตารางท่ี 4 
 ตารางท่ี 4 เปาหมายของวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีมีความเก่ียวของกับอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศไทย 
เปาหมายการพัฒนา
ท่ีย่ังยืน 

ประเด็นท่ีเกี่ยวของและผลกระทบตออุตสาหกรรมออยและน้ำตาล อุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศไทย 

 

ประเด็นท่ี 8: งานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร สรางองคความรูและพัฒนาดานออย  

เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตออยและสรางคุณคาแกอาชีพเกษตรกรชาวไรออย 
 การพัฒนาบุคลากรของ สอน. ท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการวิจัยรวมท้ังการกำกับดูแล

อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย 

 

ประเด็นท่ี 9: โครงสรางพ้ืนฐาน นวัตกรรมและอุตสาหกรรม 
 การปรับแกไข พ.ร.บ.ออยและน้ำตาล ใหมีความทันสมัยตอสถานการณปจจุบัน และ

สงเสริมการสรางอุตสาหกรรมชีวภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ประเด็นท่ี 12: การผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน 
 เพ่ิมศักยภาพการเพาะปลูกออยมุงสู Smart Farming การจัดการไรออยอยางเปน

ระบบ เพ่ือลดปจจัยการสูญเสียผลผลิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
 ผูบริโภคมีแนวโนมลดการบริโภคน้ำตาลจากออยหรือใชสารทดแทนความหวานจาก

ผลิตภัณฑอ่ืน จำเปนตองไดรับการสงเสริมและผลักดันดานนโยบายและดาน
อุตสาหกรรมชีวภาพ การสรางผลิตภัณฑท่ีมูลคาสูง 

 

ประเด็นท่ี 13: การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 มาตรการทางกฎหมายและโครงการสนับสนุนแกไขปญหาออยไฟไหม เพ่ือลดการ

ปลอยมลพิษทางอากาศและลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (กาซคารบอนไดออก
ไซต) ท่ีเกิดจากการเผาออยและใบออยเพ่ือการเก็บเก่ียว 

 สนับสนุนการใชนวัตกรรม เทคโนโลยีสมัยใหมดานการเกษตร เพ่ือเตรียมการรับมือ
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือลดการสูญเสียผลผลิตดานการเกษตร 
รวมถึงการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการปลูกออยมีความ
เหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี 
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 (2) มาตรฐานบอนซูโคร (Bonsucro standard) 
 ในป ค.ศ.2005 บอนซูโครเกิดจากความตองการในการพัฒนา แกไข ปรับปรุงมาตรฐานใน
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาล โดยบอนซูโคร คือ องคกรไมแสวงหากำไรในระดับสากล เกิดการรวมกลุมของผูถือ
ผลประโยชนรวมกันโดยไมมุงหวังผลกำไร มีเปาหมายในการพัฒนามาตรฐานการปลูกออยอยางยั่งยืน เพ่ือลด
ผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (รวมไปการดำเนินการใหมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน) 
และพิจารณาถึงการดำเนินการภายใตความเปนไปไดทางธุรกิจ รวมท้ังกำหนดมาตรฐานการใชตรารับรอง
ผลิตภัณฑท่ีใชน้ำตาลท่ีผลิตอยางยั่งยืน และมาตรฐานบอนซูโครฉบับแรก เม่ือป ค.ศ.2011 และไดมีการแกไข
และปรับปรุงเรื่อยมา ภารกิจของบอนซูโคร คือ การสรางความสำเร็จใหกับธุรกิจการคาออยและน้ำตาลใหมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน โดยอาศัยความรวมมือกันระหวางภาคธุรกิจการคาออยและน้ำตาล โดยมี
เปาหมายสำคัญ 3 ประการ ไดแก  (1) ความสำเร็จทางเศรษฐกิจ (2) ความรับผิดชอบทางสังคม และ  
(3) ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม ดวยการสรางมาตรฐานการผลิตออยและผลิตภัณฑจากออยท่ีไดรับการยอมรับ
จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกดาน (Multi-stakeholder) และสรางความเชื่อม่ันในการใชมาตรฐานการผลิตของ
บอน ซู โคร  (Bonsucro production standard) เพ่ื อ ใช ด ำ เนิ น การตามห ลั กผ าน ระเบี ยบการรับ รอง 
“Certification protocol” ปจจุบัน ตามรายงานแผนยุทธศาสตรของบอนซูโคร ป 2021 – 2026 มุงเนน 3 
เปาหมายหลัก ไดแก สรางมูลคาดวยหวงโซอุปทาน (Supply chain) ตระหนักและสงเสริมผลของออยตอ
สิ่งแวดลอม และการเคารพสิทธิมนุษยชนและการใชแรงงาน 
 มาตรฐานบอนซูโคร สามารถแบงออกเปน 5 ประเด็นหลัก (ประกอบดวย 28 ประเด็นยอย และ 
69 ตัวชี้วัด) ซ่ึงจำเปนจะตองผานเง่ือนไขเกินรอยละ 80 สำหรับผู ท่ีตองซ้ือสินคาท่ีไดรับการรับรองของ 
Bonsucro ก็สามารถซ้ือไดท้ังในรูปแบบการสงมอบสินคา หรือซ้ือในระบบเครดิต (Credit Trading System)  
ซ่ึงเปนการแสดงวาผูซ้ือสนับสนุนการผลิตน้ำตาลท่ียั่งยืน ผูซ้ือในระบบเครดิตจึงสามารถนำตราบอนซูโครไปใชได
ตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว โดยมาตรฐานบอนซูโคร ครอบคลุมหลักการสำคัญท้ัง 5 ประเด็นหลัก ไดแก 1) การผลิต
ออยและน้ำตาลตองดำเนินการอยางสอดคลองตามกฎหมาย 2) การผลิตออยและน้ำตาลตองดำเนินการโดยเคารพ
สทิธิมนุษยชนและมาตรฐานแรงงาน 3) การผลิตออยและน้ำตาลตองมีการบริหารจัดการวัตถุดิบและกระบวนการ
ผลิตอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 4) การผลิตออยและน้ำตาลตองมีการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศนและ 5) การผลิตออยและน้ำตาลตองมีการปรับปรุงธุรกิจอยาง
ตอเนื่อง โดยหลักการท้ัง 5 ขอขางตนครอบคลุมตลอดหวงโซของการผลิตออยและน้ำตาลโดยตองมีระบบท่ี
สามารถตรวจสอบยอนกลับไดตั้งแตตนจนจบกระบวนการ เริ่มตั้งแตการตรวจสอบความถูกตองของท่ีดินกอนการ
ปลูกออย กระบวนการในระหวางการปลูกออย การบำรุงรักษาออย การเก็บเก่ียวและขนสงออย กระบวนการผลิต
น้ำตาลในโรงงานและการซ้ือ-ขายน้ำตาล  
  ในปจจุบันมีพ้ืนท่ีปลูกออยในโลกราวรอยละ 5.8 ผลผลิตออยประมาณ 72 ลานตัน ท่ีไดรับการ
รับรองโดย Bonsucro และมีสมาชิกมากกวา 260 องคกรท่ัวโลก (ภาพท่ี 16) โดยสามารถลดการผลิตกาซเรือน
จกจากโรงงานน้ำตาลไดรอยละ 5.5 ภายในหนึ่งป แมวามาตรฐานบอนซูโครจะเปนการสงเสริมและพัฒนา
มาตรฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลในทุกมิติ อยางไรก็ตาม ในสวนประเทศไทยนั้น 
ผลกระทบของการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาวมีท้ังขอดีและขอเสีย ประเด็นผลกระทบของมาตรฐานบอนซูโครตอ
ประเทศไทย โรงงานน้ำตาลและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของจะมีผลกระทบโดยตรงตอมาตรฐานบอนซูโคร ซ่ึงหาก
โรงงานน้ำตาลปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว จะสงผลกระทบเชิงบวกทำใหมีชองทางในการขายสินคาไดหลาย
ชองทาง และสรางโอกาสในการขายผลผลิตไดราคาท่ีสูงข้ึน และสงผลใหเกษตรกรผูเพาะปลูกออยมีราคาไดจาก
ออยมากข้ึนตามลำดับ นอกจากนี้ การปฏิบัติตามมาตรฐานบอนซูโครของเกษตรกร จะยังสงผลเชิงบวกตอ 
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ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ลดการใชสารเคมีในกระบวนการผลิต การลดการเกิดกาซเรือนกระจก (การลดการ
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด) ลดมลพิษในอากาศท่ีสาเหตุจากการเผาออย และใบออยเพ่ือการเก็บเก่ียว  
ซ่ึงสอดคลองกับแผนและนโยบายของ สอน. ในปจจุบันท่ีตองการลดการเผาออยเพ่ือการเก็บเก่ียวใหลดลง โดยมี
เปาหมายในฤดูการผลิตป 2564/2565 จะลดปริมาณออยไฟไหมเขาหีบรอยละ 0 - 5 ตอวัน หักราคาออยไฟ
ไหมรอยละ 15 ตอตัน ซ่ึงจะทำใหออยไฟไหมหมดไปภายในป 2565 (ตามรายงานประจำป 2562 ของ สอน.) 
อยางไรก็ตาม ขอจำกัดของการใชมาตรฐานบอนซูโครของประเทศไทย คือ ผลกระทบตอตนทุนในการผลิตของ
เกษตรกรจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน และจำเปนตองสรางความรูความเขาใจ และการตระหนักถึงความสำคัญของการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานบอนซูโครของเกษตรกรชาวไรออยตอไป โดยจำเปนตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
ผลกระทบของการปฏิบัติตามมาตรฐานบอนซูโครตอตนทุนการผลิต เพ่ือสรางองคความรูและขอมูลพ้ืนฐาน
ดังกลาวใหแกเกษตรกรชาวไรออยตอไป ในสวนขอเสียตอสังคมจะมีผลในลักษณะท่ีมาตรฐานบอนซูโครจะมีผลตอ
มาตรฐานข้ันต่ำเพ่ือกีดกันการนำเขา-สงออกสินคาเกษตร โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาซ่ึงมีกระบวนการผลิตยัง
มีมาตรฐานท่ีต่ำ รวมถึงการถูกใชเปนเครื่องมือกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษีได โดยหากประเทศไทยสามารถ
สงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานบอนซูโครกับเกษตรกรของไทยได จะสามารถเพ่ิมศักยภาพและยกระดับของ
เกษตรกรของไทยใหมีมาตรฐานการผลิตทัดเทียมในระดับสากล ตลอดจนมีการใชฐานจากการทำเกษตรกรรม
ยั่งยืน ซ่ึงเปนระบบการผลิตท่ีคำนึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดลอม อีกท้ังยังเปนการพัฒนาท่ีสอดคลองตามแผน
แมบทยอยภายใตยุทธศาสตรชาติดวยเชนกัน ตลอดจนสามารถสรางผลกระทบเชิงบวกในภาพรวมตออุตสาหกรรม 
โดยสามารถสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของไทยได รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันในระดับสากล โดยผลกระทบของมาตรฐานบอนซูโคร แสดงดัง ตารางท่ี 5  
 

 
 
 ภาพท่ี 16 ภาพแผนท่ีแสดงสมาชิกของ Bonsucro ในประเทศตางๆ 9

10 

 ตารางท่ี 5 ผลกระทบของมาตรฐานบอนซูโครตออุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของไทย 
 

10 Bonsucro Outcome Report 2019 
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 ประเด็น/ผลกระทบตออุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของไทย 
เปาหมายของมาตรฐาน
บอนซูโคร 

- มาตรฐานการผลิตออยอยางยั่งยืน 
- มาตรฐานการผลิตออยท่ีสอดคลองกับวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ปญหาและอุปสรรค - การเผาออยและใบออยเพ่ือการเก็บเก่ียว 
- การลดการใชสารเคมีในกระบวนการผลิต 
- ตนทุนในการผลิตออยเพ่ิมสูงข้ึนจากการปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ผลกระทบเชิงบวก 
(หากปฏิบัติตาม
มาตรฐานบอนซูโคร) 

- กระบวนการผลิตออยเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและยั่งยืน 
- ศักยภาพของเกษตรไทยท่ีเทียบเทามาตรฐานสากล 
- สามารถลดปญหารเผาออยและใบออยเพ่ือการเก็บเก่ียวอยางยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา - มาตรการทางกฎหมายและนโยบายสนับสนุนแกไขปญหาออยไฟไหม 
- มาตรการสนับสนุนสนับสนุนใหมีการใชเครื่องจักรกลการเกษตรในแปลง
ปลูกออย เพ่ือลดตนทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

 
 (3) ขอตกลงปารีส (Paris Agreement) 
 ขอตกลงปารีส เปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศท่ีรวมกันปองกันสิ่งแวดลอมและลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีเปาหมายรวมกัน คือ ประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เพ่ือไมให
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมสูงข้ึนเกิน 2 องศาเซลเซียส ซ่ึงจะเกิดผลกระทบอยางมากตอโลก โดยเปาหมายระยะยาว คือ 
การบรรลุระดับการปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุดในระดับโลกโดยเร็วท่ีสุดและบรรลุสมดุลการปลอยกาซเรือน
กระจกจากกิจกรรมของมนุษย ในสวนของประเทศไทยไดแสดงเจตจำนองในการเขารวมการลดกาซเรือนกระจก
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาด วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ (United nations framework 
convention on Climate change หรือ UNFCCC) โดยตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(AEDP) และแผนอนุรักษพลังงาน (EEP) ถือเปนกลไกสำคัญในการดำเนินงานมาตรการลดกาซเรือนกระจก  
(ในประเด็นพลังงาน) มาอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ.2557 โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับ
การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหเพ่ิมข้ึน ดังนั้น ประเด็นสำคัญท่ีเก่ียวของกับขอตกลงปารีสตออุตสาหกรรม
ออยและน้ำตาล ( ตารางท่ี 6) จะเก่ียวของกับการเผาออยและใบออยเพ่ือการเก็บเก่ียว รวมไปถึงประเด็นดาน
พลังงานท้ังในการใชชีวมวล (ชานออย) เพ่ือผลิตไฟฟาและการผลิตเอทานอล (จากกากน้ำตาลและน้ำออย) เพ่ือใช
ในดานพลังงานเชื้อเพลิง ท้ังนี้ แผนงานและนโยบาย รวมไปถึงการดำเนินงานในอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล  
รวมไปถึงอุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพจึงมีความเก่ียวของกับขอตกลงปารีส  

 ตารางท่ี 6 ประเด็นท่ีเก่ียวของและผลกระทบของขอตกลงปารีสตออุตสาหกรรมออยและน้ำตาล 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศไทย 

ประเด็นท่ีเกี่ยวของ ผลกระทบตออุตสาหกรรมออยและน้ำตาล อุตสาหกรรมตอเนื่อง และ
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

การลดการกาซเรือน
กระจก 

 มาตรการทางกฎหมายและโครงการสนับสนุนแกไขปญหาออยไฟไหม  
เพ่ือลดการปลอยมลพิษทางอากาศและลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
(กาซคารบอนไดออกไซต) ท่ีเกิดจากการเผาออยและใบออยเพ่ือการเก็บเก่ียว 

 สนับสนุนการใชนวัตกรรม เทคโนโลยีสมัยใหมดานการเกษตร เพ่ือเตรียมการ
รับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือลดการสูญเสียผลผลิตดาน
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ประเด็นท่ีเกี่ยวของ ผลกระทบตออุตสาหกรรมออยและน้ำตาล อุตสาหกรรมตอเนื่อง และ
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

การเกษตร รวมถึงการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการ
ปลูกออยมีความเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี 

แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก 

 การปรับแกไข พ.ร.บ.ออยและน้ำตาล พ.ศ.2527 ในสวนของคำนิยาม 
คำวา น้ำออย ใหสามารถใชผลิตเปนผลิตภัณฑอ่ืนได โดยเฉพาะการผลิต 
เอทานอลจากน้ำออยไดโดยตรง 

 ราคาออยมีเสถียรภาพมากข้ึน เนื่องจากการสงเสริมการผลิตพลังงานใน
รูปแบบเอทานอลเพ่ิมมากข้ึน ทำใหราคาออยท่ีเปนวัตถุดิบมีราคาสูงข้ึน 

 การใชเอทานอล (ผลิตจากน้ำออยและกากน้ำตาล) มาเปนสวนผสมในนำมัน
เชื้อเพลิงประเภทตางๆ สามารถลดมลพิษในอากาศ 

 การสงเสริมการผลิตพลังงานไฟฟาชีวมวลจากชานออย  
 
 (4) ขอกำหนดและนโยบายของประเทศผูสงออกน้ำตาล 
  (4.1) ประเทศบราซิล 
  ประเทศบราซิลถือเปนสงออกน้ำตาลเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยมีสัดสวนปริมาณการ
สงออกน้ำตาลมากถึงรอยละ 38.2 ในขณะท่ีประเทศไทยมีสวนแบงตลาดการสงออกน้ำตาล คิดเปนรอยละ 7.7 
ซ่ึงคิดเปนอันดับสาม รองจากบราซิลและอินเดีย ตามลำดับ ทำใหประเทศบราซิลมีอิทธิพลตอราคาน้ำตาลโลก
อยางมาก โดยเม่ือพิจารณาถึงลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศไทยและบราซิล พบวา การไมซอนทับกันระหวาง
ประเทศไทยและบราซิลตามลักษณะภูมิศาสตรของโลกถือเปนผลดีของท้ังสองประเทศท่ีสงผลใหการสงออกน้ำตาล 
สงผลใหการสงออกน้ำตาลของประเทศบราซิลจึงมีผลตอประเทศไทยไมมากนัก  
  ประเทศบราซิลมีการสงเสริมอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทรายและเอทานอลอยางชัดเจน  
ท้ังในรูปแบบนโยบาย ขอกำหนดมาตรฐาน การสนับสนุนดานการเงินและสินเชื่อ รวมไปถึงการจัดตั้งหนวยวิจัยท่ี
เก่ียวของตางๆ เพ่ือสรางความแข็งแกรงและมาตรฐานของอุตสาหกรรมดังกลาว ใหมีความสามารถในแขงขันอยาง
เปนรูปธรรม ภาคอุตสาหกรรมน้ำตาลและเอทานอลของบราซิลจะกำหนดสัดสวนการผลิตเอทานอลและน้ำตาล
ทราย ในสัดสวนระหวาง 60/40 ตามกลไกราคา โดยในชวงตนฤดูหีบออยโรงงานจะเลือกผลิตเอทานอลประเภท
ไฮดรัสเพ่ือจำหนายเปนเชื้อเพลิงเพ่ือเปนเงินหมุนเวียนซ่ึงไดรับรายไดท่ีเร็วกวาการผลิตและจำหนายน้ำตาล 
นอกจากนี้ เม่ือสถานการณราคาเอทานอลสูงกวารอยละ 70 ของราคาน้ำมันเบนซิน เอทานอลจะไมสามารถ
แขงขันดานทุนตนการผลิตกับน้ำมันเบนซินได ดังนั้น รัฐบาลบราซิลจะมีนโยบายชั่วคราวเพ่ือปรับลดอัตราผสมเอ
ทานอลในชวงเวลาท่ีราคาเอทานอลและน้ำตาลทรายสูง เพ่ือการปรับลดราคาน้ำมันแกสโซฮอลใหสามารถแขงขัน
ได โดยปจจุบันบราซิลเริ่มผลักดันใหเอทานอลเปนนโยบายหลักกวารอยละ 22 มีการใชเอทานอลและมีอัตราการ
ใชเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนในระยะหลัง ในบราซิลบางรัฐมีการใชเอทานอลท้ังหมดทดแทนการใชน้ำมัน อยางไรก็ตาม 
เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2559 ประเทศบราซิลไดยื่นฟองประเทศไทยตอองคการการคาโลก (WTO) ในกรณีของ
รัฐบาลไทยไดเขามาแทรกแซงอุดหนุนการสงออกน้ำตาล สงผลทำใหราคาขายน้ำตาลในประเทศมีราคาสูงกวาใน
ตลาดโลก มีผลทำใหประเทศไทยสามารถสงออกน้ำตาลในราคาท่ีต่ำกวาในโลก รวมถึงการอุดหนุนดานการเงิน
ใหกับเกษตรกรและโรงงานน้ำตาล กรณีพิพาทน้ำตาลทรายระหวางประเทศไทยและบราซิลภายใตองคการการคา
โลก (DS507) ดังกลาว เปนหนึ่งในปจจัยสำคัญท่ีผลักดันใหอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของไทยตองการ

ปรับโครงสราง ท้ังดานการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย พ.ศ 2527 ตลอดจนยกเลิกระบบ
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ตาง ๆ ท่ีเปนผลกระทบตอราคาออยและน้ำตาล โดยมีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีความ
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน รวมท้ังใหเปนสากล และสอดคลองกับขอตกลงทางการคาองคการการคาโลกและ
เขตการคาเสรีอาเซียน เพ่ือลดแรงกดดันจากการฟองรองของประเทศบราซิลดังกลาว กระทรวงอุตสาหกรรมได
ระบบอุดหนุนราคาออยและน้ำตาล โดยประกอบดวย (1) การยกเลิกระบบการกำหนดโควตาน้ำตาลทราย  
(2) การยกเลิกการกำหนดราคาน้ำตาลทราย ใหราคาน้ำตาลเปนไปตามกลไกของตลาด (3) การยกเลิกการจายเงิน
ชวยเหลือเกษตรกรและ (4) การปรับแกพระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทรายฉบับเดิม โดยขอเปรียบเทียบดาน
นโยบายและประเด็นท่ีเก่ียวของของประเทศบราซิลและประเทศไทย แสดงดังตารางท่ี 7 

 ตารางท่ี 7 เปรียบเทียบนโยบายและประเด็นท่ีเก่ียวของของประเทศบราซิลและประเทศไทย 
ประเด็น นโยบายของประเทศบราซิล ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทย 
กรณีพิพาท 
DS507 

กรณีพิพาทน้ำตาลทรายระหวาง
ประเทศไทยและบราซิลภายใต
องคการการคาโลก 

- ประเทศไทยจำเปนตองปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออย
และน้ำตาล และใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันของ
โลก 
- ภาครัฐประกาศลอยตัวราคาน้ำตาลทรายตั้งแตฤดูการ
ผลิต ทำใหราคาจาหนายน้ำตาลในประเทศเปนราคาท่ี
อางอิงตามตลาดโลก 

พ.ร.บ. ออย
และน้ำตาล 

พ.ร.บ. และนโยบายเก่ียวกับออย 
น้ำตาล และเอทานอลมีความ
ยืดหยุนสูง สามารถปรับเปลี่ยนได
ตามสถานการณปจจุบัน 

พ.ร.บ.ออยและน้ำตาลทราย ขาดความยืดหยุน 
จำเปนตองเรงสนับสนุนนโยบายดานเอทานอลใหมากข้ึน   

ประสิทธิภาพ
การผลิต 

นโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตออย ท้ังดานสินเชื่อ การวิจัย
พันธุออย และมีสถาบันวิจัยเก่ียวกับ
ออยและน้ำตาล 

นโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตออย รวมท้ังยังขาด
สถาบันวิจัยออยและน้ำตาลทรายท่ีเปนหนวยงานหลัก 

ระบบ
คำนวณราคา
ออย 

ระบบคำนวณราคาออยยึดตาม
ขอตกลงระหวางเกษตรกรและ
โรงงาน โดยคิดราคาออยตาม
ปริมาณน้ำตาลซูโครสในออย และ
ราคาออยมีสวนของรายไดจาก
ผลิตภัณฑน้ำตาลทรายและเอทา
นอล (ตามกลไกตลาด) 

ระบบคำนวณราคาออย เปนระบบแบงปนผลประโยชน
ระหวางเกษตรกรและโรงงาน (70:30) โดยคิดราคาออย
ตามปริมาณน้ำตาลซูโครสในออย แตไมไดรวมรายไดจาก
ผลิตภัณฑอ่ืนๆ 

เอทานอล นโยบายสงเสริมจากรัฐท่ีชัดเจน ท่ี
เก่ียวของกับพืชพลังงานเพ่ือผลิตเอ
ทานอล มีการบูรณาการระหวาง
กระทรวงเกษตรฯและพลังงานท่ีไป
ในทิศทาเดียวกัน 

ประเทศไทยมีวัตถุดิบหลากหลายท่ีใชผลิตเอทานอล  
แตจำเปนตองอาศัยนโยบายและสงเสริมประสิทธิภาพ
ผลผลิตตอไร และการตระหนักถึงศักยภาพของพืช
พลังงานในประเทศ 
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(4.2) ประเทศออสเตรเลีย 
 อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลถือเปนอุตสาหกรรมเกษตรท่ีสำคัญของประเทศออสเตรเลีย 
พ้ืนท่ีเพาะปลูกออย มีลักษณะเปนแนวยาวตามพ้ืนท่ีราบตลอดแนวชายฝงความยาวประมาณ 2,100 กิโลเมตร 
ตั้งแตตอนเหนือของรัฐควีนแลนดไปจนถึงตอนเหนือของรัฐนิวเซาทเวลส โดยเกษตรกรผูเพาะปลูกออยนั้นมี
ลักษณะเปนเจาของเพียงผูเดียว หรือหุนสวนของคนในครอบครัว (family partnerships) 1 0

11 โดยประมาณ

ประมาณรอยละ 76 ของน้ำตาลท่ีผลิตไดจะถูกสงออกและราคาน้ำตาลในประเทศออสเตรเลียจะแปรผันตามราคา
น้ำตาลในตลาดโลก (Sugar #11) โดยเกษตรกรจะมีสัญญาซ้ือขายออยกับโรงงานน้ำตาลในพ้ืนท่ีเปนระยะเวลา  
3 ป ในอดีตอุตสาหกรรมออยน้ำตาลอยูในการควบคุมของรัฐ ท้ังในการดานกฎหมายและนโยบาย รวมถึงการ
จำกัดการขนสงน้ำตาล เปนผลใหไมสามารถแขงขันไดในระดับสากล และขาดการพัฒนาและนวัตกรรม ซ่ึงทำใหไม
สามารถรับมือกับราคาน้ำตาลโลกท่ีผันผวน ในป 2006 (พ.ศ.2549) ผูมีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรมดังกลาว 
จึงสรางขอตกลงรวมกันในการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและแกไขขอกฎหมายใหมีลักษณะเชิงพาณิชยมากข้ึน 
เพ่ือใหสามารถแขงขันในระดับสากลได รวมถึงการรับมือกับความผันผวนของราคาน้ำตาลในตลาดโลก ดังนั้น ในป 
ค.ศ.2006 จึงไดมีการยกเลิกกฎระเบียบขอจำกัดตาง ๆ อาทิ การยกเลิกขอจำกัดดานการสงออกน้ำตาลและสราง
ระบบและสรางขอกำหนดตาง ๆ ท่ีทุกฝายสามารถเจรจาทางธุรกิจไดอยางอิสระ การปรับตัวโดยการยกเลิก
กฎหมายควบคุมดังกลาว ทำใหอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของออสเตรเลียมีการพัฒนาอยางมาก และมี
ความสามารถในการแขงขันในระดับโลกโดยไมมีอุปสรรคท่ีเกิดจากการควบคุมหรือสนับสนุนจากทางรัฐ เกษตรกร
และโรงงานน้ำตาลสามารถเจรจาทำสัญญาดานธุรกิจกันไดอยางอิสระ อยางไรก็ตาม ปญหาดานการทำสัญญาและ
การเจรจาตอรองดังกลาวยังคงเปนปญหาและจุดออนในการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนั้น ทางรัฐควีนแลนดจึงได
แกไขพระราชบัญญัติของอุตสาหกรรมน้ำตาล ป 1999 (Sugar Industry Act 1999) และสรางขอกำหนดและ
กฎหมายเก่ียวกับการแขงขันและผูบริโภคแหงออสเตรเลีย ป 2017 (Industry Code—Sugar) เพ่ือกำกับและ
ดูแลในสวนท่ีเก่ียวกับการทำสัญญาหรือขอตกลง โดยจัดการและแกปญหาดานขอขัดแยงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวาง
เกษตรกร โรงงานน้ำตาล และการตลาด ในบริบทของสัญญาหรือขอตกลงในการซ้ือขายออยและน้ำตาล 
นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลียมีสถาบันวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับออยและน้ำตาลโดยตรง ไดแก Bureau of 
Sugar Experiment Stations (ดานการเพาะปลูกและพันธุออย) และ Cooperative Research Centre (CRC) 
(ด านนวัตกรรมจากออยและน้ ำตาล) Sugar Research and Development Corporation (SRDC) (ด าน
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาล) และ Sugar Research Institute (ดานพัฒนาการผลิตน้ำตาล) โดยสถานบันวิจัย
ดังกลาว มีบทบาทสำคัญท่ีทำใหอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลของประเทศออสเตรเลียมีการเติบโตอยางมากใน
ปจจุบัน โดยการเปรียบเทียบนโยบายและประเด็นท่ีเก่ียวของของประเทศออสเตรเลียและประเทศไทยแสดงดัง
ตารางท่ี 8 
 ตารางท่ี 8 เปรียบเทียบนโยบายและประเด็นท่ีเก่ียวของของประเทศออสเตรเลยีและประเทศไทย 

ประเด็น นโยบายของประเทศออสเตรเลีย ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทย 
พ.ร.บ. ออย
และน้ำตาล 

กำหนดบทบาทและทิศทางของ
อุตสาหกรรมอยางชัดเจน  

พ.ร.บ.ออยและน้ำตาลทราย ขาดความ
ยืดหยุน จำเปนตองเรงสนับสนุนนโยบาย
ดานเอทานอลใหมากข้ึน   

ระบบ
คำนวณราคา

ราคาออยเปนตามการสัญญาซ้ือขาย
ระหวางเกษตรกรและโรงงานน้ำตาล โดย

ระบบคำนวณราคาออย เปนระบบแบงปน
ผลประโยชนระหวางเกษตรกรและโรงงาน 

 
11 USDA. 2021. Sugar Annual: Australia. 
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ประเด็น นโยบายของประเทศออสเตรเลีย ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทย 
ออย ระบบการคิดราคาคาจะคำนวณจากราคา

ออยท่ีอางอิงตามราคาน้ำตาลโลกรวมกับ
ปริมาณน้ำตาลซูโครสในออย โดยมีระบบ
กฎหมายเก่ียวกับการแขงขันและผูบริโภค
แหงออสเตรเลียมีดูแลและควบคุม 

(70:30) โดยคิดราคาออยตามปริมาณ
น้ำตาลซูโครสในออย แตไมไดรวมรายไดจาก
ผลิตภัณฑอ่ืนๆ 

สถาบันวิจัย
และพัฒนา 

มีสถาบันวิจัยเก่ียวกับออยและน้ำตาลอยาง
ชัดเจน 

ยังขาดสถาบันวิจัยออยและน้ำตาลทรายท่ี
เปนหนวยงานหลัก 

3) ทิศทางการพัฒนาในระดับนานาชาติ และแนวทางการดำเนินงานของหุนสวนในการพัฒนา (Development 

 Partner) อ่ืน ในลักษณะภาคีความรวมมือท้ังภาครัฐและเอกชน (Bilateral Cooperation) ประกอบดวย 

 (1) เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
 อาเซียนไดดำเนินการเพ่ือเรงรัดการรวมตัวของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจัดทำ “ความ
ริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน” (Initiative for ASEAN Integration) เพ่ือลดชองวางดานการพัฒนาระหวาง
ประเทศสมาชิกเกา (ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน อินโดนีเซีย) กับสมาชิกใหมของอาเซียน (พมา ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม) โดยใหประเทศสมาชิกเการวมกันจัดทำโครงการใหความชวยเหลือแกประเทศใหม 
ครอบคลุม 4 ดาน ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การ
รวมตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ือท่ีจะชวยการพัฒนากรอบกฎระเบียบและนโยบาย รวมท้ังชวยเสริมสรางขีด
ความสามารถของประเทศ CLMV ในการลดปญหาความยากจน ยกระดับความเปนอยูของประชากร พัฒนาระบบ
ขาราชการ และเตรียมความพรอมตอการแขงขันบนเวทีโลก อาเซียนคำนึงถึงความจำเปนท่ีจะตองสรางกลุม
เศรษฐกิจในภูมิภาคเพ่ือเสริมสรางอำนาจตอรองและเพ่ิมศักยภาพในการผลิตของอาเซียน ในการนี้อาเซียนโดยการ
ผลักดันของประเทศไทยจึงไดลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ในป 
พ.ศ. 2535 เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหวางกันเพ่ือเพ่ิมปริมาณการคาภายในอาเซียน ลดตนทุนการผลิตสินคา และ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ นอกจากนี้ ในปพ.ศ. 2541 อาเซียนไดขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจเพ่ิมเติม
เพ่ือใหการรวมตัวทางเศรษฐกิจมีความสมบูรณแบบและมีทิศทางท่ีชัดเจน ดวยการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน 
(ASEAN Investment Area : AIA) ซ่ึงตอมาไดมีการขยายขอบเขตของความตกลง ใหครอบคลุมความรวมมือดาน
การคาและบริการ โดยมีเปาหมายใหมีการเปดเสรีครอบคลุมทุกสาขาบริการภายในปพ.ศ. 2563 ในสวนของ
ความรวมมือดานอุตสาหกรรม (ASEAN Industrial Cooperation Scheme หรือ AICO) นั้นโครงการความ
รวมมือดานอุตสาหกรรมของอาเซียน หรือ AICO มุงสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีเปนฐานการ
ผลิต โดยยึดหลักของการใชทรัพยากรรวมกัน การแบงสวนการผลิตตามความสามารถและความถนัด ตลอดจน
สงเสริมการลงทุนและการถายทอดเทคโนโลยีจากท้ังประเทศสมาชิกและประเทศนอกกลุมโดยใชมาตรการทาง
ภาษี และสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีมิใชภาษีเปนสิ่งจูงใจ อาเซียนมีบทบาทตออุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของไทย
ในแงของการเปนหนึ่งในหวงโซอุปทาน และมีคอนขางมีความไดเปรียบประเทศในกลุมอาเซียนท้ังในดานพ้ืนท่ี
เพาะปลูก พันธุออย การกระจายตัวของโรงงานน้ำตาล อีกท้ังยังมีการขยายฐานการผลิตสูประเทศในแถบอาเซียน 
โดยหวงโซอุปทานยังเก่ียวโยงถึงอุตสาหกรรมเอทานอล เยื่อกระดาษ ปุยชีวภาพ และพลังงานดวยเชนกัน 
 เพ่ือใหกลุมประเทศอาเซียนสามารถแขงขันไดกับประเทศอ่ืน ในป พ.ศ.2535 ไดมีการจัดตั้งเขต
การคาเสรีอาเซียนข้ึน โดยมีสมาชิก 10 ประเทศ ไดแก เวียดนาม ลาว เมียนมา มาเลเซีย กัมพูชา อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย เพ่ือมีวัตถุประสงครวมกัน คือ การสงเสริมใหการคาในกลุมประเทศอาเซียนขยายตัว
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มากข้ึน มีความเปนเสรีทางการคา เพ่ิมอำนาจในการตอรองทางเศรษฐกิจในเวทีโลก และดึงดูดตางประเทศอ่ืน
นอกภูมิภาคเขารวมมาลงทุนมากข้ึน AFTA จะมีการคาขายสินคาในกลุมอาเซียนอยางเสรี และมีการคิดอัตราภาษี
ในระดับต่ำรวมถึงการปราศจากขอกำหนดและอุปสรรคตางๆทางการคา ซ่ึงผลใหกลุมประเทศอาเซียนมีตนทุนการ
ผลิตสินคาลดลง และสามารถเพ่ิมปริมาณการบริโภคสินคาในภูมิภาคได ปจจุบัน ประเทศไทยสงออกสินคาไปยัง
ประเทศสิงคโปรและบรูไนโดยไมเสียภาษนำเขาแลวทุกรายการ ในสวนของประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 7 ประเทศ 
ไดแก ประเทศลาว เวียดนาม เมียนมา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และกัมพูชา) ไดลดภาษีใหโดยไมเสียภาษี
นำเขามากกวารอยละ 97 ของรายการสินคาท้ังหมด โดยน้ำตาลถือเปนสินคาประเทศอุตสาหกรรมเกษตร และ
เปนหนึ่งในสินคาท่ีไทยใชสิทธิ AFTA สงออก ท้ังนี้ การลดหรือยกเลิกการเก็บภาษีนำเขาสินคาเกษตรจากไทยของ
ประเทศคู FTA เปนปจจัยสำคัญท่ีชวยเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันสำหรับสินคาเกษตร โดยเฉพาะการสงออก
น้ำตาลไปยังประเทศอินโดนีเซีย ตามโครงสรางสินคาสงออกของกระทรวงพาณิชย ไดจำแนกสินคาน้ำตาลท่ีสงออก
เปน 2 ประเภท ไดแก น้ำตาลทรายดิบ และ น้ำตาลทรายขาว โดยสินคาน้ำตาลประเภทน้ำตาลทรายดิบ ไดแก 
น้ำตาลท่ีไดจากหัวบีต (พิกัดศุลกากร (HS code) 1701.12) น้ำตาลท่ีไดจากออย (พิกัดศุลกากร 1701.13) 
น้ำตาลท่ีไดออยอ่ืนๆ (พิกัดศุลกากร 1701.14) และน้ำตาลททรายท่ีไดเติมสารปรุงกลิ่นรสหรือสารแตงสี (พิกัด
ศุลกากร 1701.91) ในขณะท่ีสินคาน้ำตาลประเภทน้ำตาลทรายขาว ไดแก น้ำตาลอ่ืนๆท่ีไดจากออยหรือหัวบีต 
นอกเหนือจากน้ำตาลดิบ รวมถึงซูโครสท่ีบริสุทธิ์ในทางเคมีในลักษณะของแข็งท่ีไมเติมสารปรุงกลิ่น รสและสาร
แตงสี (พิกัดศุลกากร 1701.99) 
 ตามพันธกรณีการเปดตลาดสินคาน้ำตาลของประเทศคูภาคี FTA ของประเทศไทย ภายใตความ
ตกลงอาเซียน (ATIGA) ประเทศสมาชิกอาเซียนลดภาษีเปน 0 ใหแกไทย ยกเวน (1) น้ำตาลท่ีไดจากหัวบีต  
(พิกัด 1701.12.00) เมียนมา ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ยังคงเก็บภาษีรอยละ 0.5 5 และ 10 ตามลำดับ (2) 
น้ำตาลท่ีไดจากออย และออยอ่ืนๆ (พิกัด 1701.13.00 และ 1701.14.00) อินโดนีเซีย ฟลิปปนสและ
เวียดนาม เก็บภาษีรอยละ 5 และเมียนมาเก็บภาษีรอยละ 0.5 (3) น้ำตาลท่ีเติมสารปรุงกลิ่น รส หรือสารแตงสี 
(พิกัด 1701.91.00) อินโดนีเซียเก็บภาษีรอยละ 10 และเวียดนามเก็บภาษีรอยละ 5 และ (4) น้ำตาลทราย
บริสุทธิ์ และน้ำตาลทรายบริสุทธิ์อ่ืนๆ (พิกัด 1701.99.10 และ 1701.99.90) อินโดนีเซียเก็บภาษีรอยละ 10 
ฟลิปปนสและเวียดนาม เก็บภาษีรอยละ 5 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ)  
 (2) เขตการคาเสรี (Free Trade Area, FTA) 
 นโยบายการคาเสรี  (Free Trade Policy) มีรากฐานมาจากทฤษฎีการได เปรียบโดย
เปรียบเทียบ (The Theory of Comparative Advantage) ท่ีเสนอวา “แตละประเทศควรจะเลือกผลิตแตเฉพาะ
สินคา (Goods) ท่ีตนมีตนทุนการผลิตไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากท่ีสุด แลวนำสินคาท่ีผลิตไดนั้นไปแลกเปลี่ยน
กับสินคาท่ีประเทศอ่ืนมีตนทุนการผลิตไดเปรียบ ถึงแมวาประเทศหนึ่งจะอยูในฐานะเสียเปรียบอีกประเทศหนึ่งใน
การผลิตสินคาทุกชนิดก็ตาม ประเทศท้ังสองก็ยอมจะทำการคาตอกันได โดยแตละประเทศจะเลือกผลิตเฉพาะ
สินคาท่ีเม่ือเปรียบกับสินคาอ่ืนแลว ประเทศตนสามารถผลิตไดดวยตนทุนท่ีต่ำท่ีสุด แลวนำมาแลกเปลี่ยนสินคาท่ี
ผลิตข้ึนกับอีกประเทศหนึ่ง” ดังนั้น โดยความหมายของเขตการคาเสรี คือ การรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปาหมาย
เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุม ท่ีทำขอตกลงลงใหเหลือนอยท่ีสุดหรือเปนรอยละ 0 และใชอัตราภาษี
ปกติท่ีสูงกวากับประเทศนอกกลุม การทำเขตการคาเสรีในอดีตมุงในดานการเปดเสรีดานสินคา โดยการลดภาษี
และอุปสรรคท่ีไมใชภาษีเปนหลัก แตเขตการคาเสรีในระยะหลัง ๆ นั้น รวมไปถึงการเปดเสรีดานบริการ (Service) 
และการลงทุนดวย โดยบทบาทของสินคาน้ำตาลในพันธกรณีการเปดตลาดสินคาน้ำตาลของประเทศคูภาคี สรุป
และแสดงดังตารางท่ี 9 
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 อาเซียน – จีน (ASEAN - China Free Trade Agreement: ACFTA) อาเซียนกับจีน ไดลง
นามกรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน (Framework Agreement on ASEAN -China 
Comprehensive Economic Cooperation) เม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2545 เพ่ือเปนกรอบและแนวทาง
สำหรับการเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรี อาเซียน-จีน ท่ีครอบคลุมท้ังเรื่องการเปดเสรีการคาสินคา การคาบริการ 
การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ และตอมา ท้ังสองฝายไดสามารถสรุปการเจรจาและลงนามใน
ความตกลงดานการคาสินคาระหวางอาเซียน-จีน (Agreement on Trade in Goods of the Framework 
Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between the ASEAN and China) ในระหวาง
การประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว 1 1

12 โดยจีนจัด
ใหสินคาน้ำตาลเปนสินคาออนไหวสูง (Highly Sensitive Track) โดยเปดตลาดตามโควตา WTO ปริมาณ 1.945 
ลานตันตอไป และอัตราภาษีในและนอกโควตา เทากับ รอยละ 15 และ 50 ตามลำดับ (การลดภาษีของสินคา
ออนไหวสูง กำหนดใหลดภาษีมาอยูท่ีอัตราไมเกินรอยละ50 มีผลเม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2558) ประเทศจีนมี
ประชากรมากถึง 1,300 ลานคน เปนผลใหมีการบริโภคน้ำตาลในปริมาณสูง ซ่ึงการจัดตั้งเขตการคาเสรี 
อาเซียน-จีน สงผลใหประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับผลประโยชนจากความไดเปรียบของสิทธิประโยชนภายใตความ
ตกลงการคาเสรีดังกลาว โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีสามารถสงออกน้ำตาลเขาสูประเทศจีน ปจจุบันพบวามูลคา
การคารวมของไทย มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากมูลคา 15,257 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 2547  
(ปกอนท่ีไทยจะมีความตกลง ACFTA) เพ่ิมข้ึนเปน 79,500 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 2562 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนถึง
รอยละ 421 หรือคิดเปน 5 เทา ดวยปจจัยท่ีประเทศจีนลดภาษีศุลกากรใหแกสินคาของอาเซียนครอบคลุมท้ัง
สินคาเกษตรและ อุตสาหกรรม สงผลใหสินคาไทยไดแตมตอดานราคาจึงมีศักยภาพในการแขงขันเพ่ิมข้ึน  
 อาเซียน – เกาหลี (AKFTA) ประเทศเกาหลีใตลดภาษีการนำเขาน้ำตาลเปน 0 ยกเวนสินคา
น้ำตาลประเภทท่ีเติมสารปรุงกลิ่น รส หรือสารแตงสี (พิกัดศุลกากร 1707.91) ในขณะท่ีน้ำตาลทรายบริสุทธิ์
และน้ำตาลทรายบริสุทธิ์อ่ืนๆ (พิกัดศุลกากร 1707.99) จะเก็บภาษีในอัตรารอยละ 40  

ตารางท่ี 9 พันธกรณีการเปดตลาดสินคาน้ำตาลของประเทศคูภาคี 

เขตการคาเสรี อัตราภาษี (น้ำตาล) 
อาเซียน – จีน (ACFTA) อัตราภาษีในโควตา 15% นอกโควตา 50% 
อาเซียน – ญี่ปุน (AJCEP) ไมผูกพันการลดภาษี 
อาเซียน – เกาหลี (AKFTA) อัตราภาษี 0% (1701.12, 1701.13, 1701.14) 

อัตราภาษี 40% (1701.91, 1701.99) 
อาเซียน – อินเดีย (AIFTA) ไมผูกพันการลดภาษี 
อาเซียน – ฮองกง (AHKFTA) อัตราภาษี 0% 
ไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ไมผูกพันการลดภาษี 
ไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) อัตราภาษี 0% 
ไทย – นิวซีแลนด (TNZCEP) อัตราภาษี 0% 
ไทย – อินเดีย (TIFTA) ไมผูกพันการลดภาษี 
ไทย – เปรู (TPCEP) ไมผูกพันการลดภาษี 

 

 
12 FTA อาเซียน – จีน, กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
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ไทย – ชิลี  เก็บภาษีใน อัตรา ป 2563 = 2.0+Price Band ป 2564 = 
1.3+Price Band ป 2565 = 0.7+Price Band ป 2566 เปนตนไป 
= 0% 

 หมายเหตุ Price Band System คือ อัตราภาษีท่ีกำหนดจากราคาอางอิงของสินคา ซ่ึงจะบวกเพ่ิมจาก
อัตราภาษีท่ีเก็บ 
  ท่ีมา: กรมการคาตางประเทศ และกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
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ภาคผนวก ข. 
รายละเอียดโครงการตาม

แผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ป 

พ.ศ. 2566 – 2570 
ของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 
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หนวย : ลานบาท 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป งบประมาณ 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องท่ี 1 เรื่อง การเพ่ิมผลิตภาพออยและน้ำตาลทรายของประเทศ 576.1603 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องท่ี 2 เรื่อง การเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑจากออยหรือน้ำตาลทราย 558.7878 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องท่ี 3 เรื่อง การบริการประชาชนและประสิทธิภาพองคกร 642.3334 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

โครงการท่ีบรรจุในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป 

พ.ศ. 2566 – 2570 

ของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 
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ยุทธฯ

ชาติ 

แผน
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รางแผนพัฒนาฯ 

13 (หมุดหมาย) 

 รวมท้ังสิ้น 83.8095 413.7123 413.7123 413.7123 413.7123     

1 แผนปฏิบัติราชการท่ี 1 เร่ือง การเพ่ิมผลิต

ภาพออยและน้ำตาลทรายของประเทศ 
50.1139 

 

131.5116 

 

131.5116 

 

131.5116 

 

131.5116 

 
   

 

1.1 โครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพออย 34.1387 113.34 113.34 113.34 113.34     

1.1.1 

 

คาใชจายในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตออย 

(Productivity) 

9.8670 12.3136 12.3136 12.3136 12.3136 2 3 1 กอต. 

1.1.2 คาใชจายในการอนุรักษพันธุกรรมพืชและการ

พัฒนาพันธุพืช : ออย 

3.5000 3.5000 3.5000 3.5000 3.5000 2 3 1 ศอภ.1 

1.1.3 คาใชจายในการการพัฒนาพันธุออยสายพันธุ

ใหมของสำนักงานคณะกรรมการออยและ

น้ำตาลทราย 

5.4535 5.4535 5.4535 5.4535 5.4535 2 3 1 ศอภ.1 

1.1.4 คาใชจายในการประชาสัมพันธการขับเคลื่อน

อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย ภายใต

แผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและ

น้ำตาลทรายท้ังระบบ 

1.1200 3.0000 3.0000 3.0000 3.0000 2 3 1 สล. 

1.1.5 คาใชจายในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร

ใน อุ ต ส า ห ก ร ร ม อ อ ย น้ ำ ต า ล ท ร า ย 

อุตสาหกรรมตอเน่ือง และอุตสาหกรรม

ชีวภาพ  

0.9172 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 2 3 1 สล. 
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1.1.6 คาใชจายในการพัฒนาระบบติดตามการ

เจ ริญ เติ บ โต ขอ งอ อ ยด วยอ าก าศ ย าน 

ไรคนขับ 

4.7808 - - - - 2 3 1 ศอภ.๒ 

1.1.7 คาใชจายในการพัฒนาพ้ืนท่ีเพาะปลูกออย

ดวยเทคโนโลยี Land Leveling เพ่ือแกไข

ปญหาความสูญเสียผลผลิตจากภัยธรรมชาติ 

6.4686 9.0000 9.0000 9.0000 9.0000 2 3 1 ศอภ.๒ 

1.1.8 คาใชจายในการพัฒนาชีวภัณฑเช้ือรากำจัด

แมลงศัตรูออยท่ีเหมาะสมสำหรับการใชงาน

ในรูปแบบอัดเม็ด (granule) 

2.0316 5.0368 5.0368 5.0368 5.0368 2 3 1 ศอภ.3 

1.1.9 คาใชจ ายเพ่ิมศักยภาพผลผลิตออยดวย

เทคโนโลยีการกำจัดวัชพืช ระยะท่ี 1 

- 9.2325 9.2325 9.2325 9.2325 2 13 1,6 ศอภ.2 

1.1.10 คาใชจายสรางเครื่องตนแบบมวนเก็บใบออย

อัตโนมัติเพ่ือเพ่ิมมูลคาสูวัตถุดิบชีวมวล 

- 6.8000 6.8000 6.8000 6.8000 2 13 1 ศอภ.2 

1.1.11 คาใชจายพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจออย 

(Sugarcane Economic Corridor, SEC) 

- 25.0000 25.0000 25.0000 25.0000 2,5 3 1,5,11 กอต. 

1.1.12 คาใชจายยกระดับอุตสาหกรรมออยและ

น้ำตาลทรายสูมหาอำนาจทางการเกษตร 

ของโลก 

- 15.0000 15.0000 15.0000 15.0000 2,5 3 1,5,11 กอต. 

1.1.13 คาใชจายการลดปญหาฝุนมลพิษ PM 2.5 

โดยลดการเผาออยดวยเครื่องสางใบออย  

- 6.0000 6.0000 6.0000 6.0000 - - - กอต. 

 

 



                                                   แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย                                                                 66 | หนา                                     
 

ท่ี แผนปฏิบัติราชการ-แผนงาน-โครงการ-

ผลผลิต-คาใชจาย 

งบประมาณ (ลานบาท) ความสอดคลอง หนวยงาน 

ป 

2566 

ป 

2567 

ป 

2568 

ป 

2569 

ป 

2570 

ยุทธฯ

ชาติ 

แผน

แมบท 

รางแผนพัฒนาฯ 

13 (หมุดหมาย) 

1.1.14 คาใชจายสรางโมเดลธุรกิจและนักรบเศรษฐกิจ

ในอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย 

- 11.0000 

 

11.0000 11.0000 

 

11.0000 2 3 1 กยผ. 

 

1.2 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพน้ำตาลทราย 6.2200 8.4200 8.4200 8.4200 8.4200 2 3 1  

1.2.1 คาใชจายการบริหารจดัการและควบคุม

คุณภาพของน้ำตาลทรายตามมาตรฐานสากล 

ISO/IEC 17025 

2.0000 2.4000 2.4000 2.4000 2.4000 2 3 1 
ศอภ.4 

1.2.2 คาใชจายในการพัฒนาหองปฏิบัตกิาร

วิเคราะหและทดสอบน้ำตาลทรายตาม

มาตรฐานสากล ISO/IEC 17043 

1.8000 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 2 3 1 
กอต. 

1.2.3 คาใชจายในการวิเคราะหปริมาณเดกซแทรน 

(Dextran) ในกระบวนการผลิตน้ำตาลทราย 

1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 2 3 1 ศอภ.2 

1.2.4 คาใชจายในการวิเคราะหคณุภาพ 

น้ำตาลทราย โดยใชเทคนิคเนียรอินฟราเรดส

เปกโตรสโกป (NIRs) 

0.9200 0.9200 0.9200 0.9200 0.9200 2 3 1 ศอภ.1 

 

 

1.2.5 คาใชจายในการเตรียมความพรอม

หองปฏิบัติการในการหาปรมิาณโลหะหนักท่ี

ปนเปอนในน้ำตาลทราย 

- 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 2 3 1 ศอภ.1 

1.2.6 คาใชจายในการวิเคราะหหาปริมาณ

สารประกอบฟนอลกิ ( phenolic 

compounds) เทียบกับปริมาณ 

น้ำตาลรีดิวซิ่ง (RS) ท่ีพบในออย 

- 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 2 3 1 ศอภ.4 
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1.3 โครงการสงเสริมออยพันธุดีของสำนักงาน

คณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายสู

เกษตรกรชาวไรออย 

9.7552 9.7552 9.7552 9.7552 9.7552     

1.3.1 คาใชจายในการสงเสริมออยพันธุดีของ

สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาล

ทรายสูเกษตรกรชาวไรออย 

9.7552 9.7552 9.7552 9.7552 9.7552 2 3 1 ศอภ.1 

2 แผนปฏิบัติราชการท่ี 2 การเพ่ิมมูลคา

ผลิตภัณฑจากออยหรือน้ำตาลทราย 
19.6334 138.2606 138.2606 138.2606 138.2606     

2.1 โครงการสรางมูลคาเพ่ิมอุตสาหกรรมออย

และน้ำตาลทรายสูอุตสาหกรรมชีวภาพ 

12.2334 55.8806 55.8806 55.8806 55.8806     

2.1.1 คาใชจายการพัฒนาผลิตภัณฑน้ำตาลเพ่ือสุขภาพ

ท่ีมีคาดัชนีน้ำตาลต่ำสูการผลิตเชิงพาณิพาณิชย 

5.6404 - - - - 2 3 1 กสช. 

2.1.2 คาใชจายในการเพ่ิมมลูคาจากน้ำออยเปนกรด

ลีวูลินิกเพ่ือใชเปนสารควบคุมวัชพืช 

6.5930 9.4720 9.4720 9.4720 9.4720 2 3 1 กสช. 

2.1.3 คาใชจายการสงเสรมิการผลติและใช

ประโยชนพลังงานหมุนเวียนจากอุตสาหกรรม

ออยและน้ำตาลทรายตามโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG 

- 6.4186 6.4186 6.4186 6.4186 2 3 1 กสช. 

2.1.4 คาใชจายเพ่ิมมลูคาใบและยอดออยเปน

เช้ือเพลิงชีวมวลอัดเมด็ ( Wood Pellet ) 

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหเกษตรชาวไรออยและลดฝุน

- 18.4900 18.4900 18.4900 18.4900 2 3 1 กสช. 
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ผลผลิต-คาใชจาย 

งบประมาณ (ลานบาท) ความสอดคลอง หนวยงาน 

ป 

2566 

ป 

2567 

ป 

2568 

ป 

2569 

ป 

2570 

ยุทธฯ

ชาติ 

แผน

แมบท 

รางแผนพัฒนาฯ 

13 (หมุดหมาย) 

ละอองขนาดเล็ก PM 2.5 จากการลับลอบเผา

ออย 

2.1.5 คาใชจายสรางชุมชนตนแบบเพ่ิมมูลคา

ผลิตภณัฑจากใบออยและเถาชานออย 

- 6.5000 6.5000 6.5000 6.5000 2 3 1 ศอภ.๒ 

2.1.6 คาใชจายพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมออย

และน้ำตาลท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมอิากาศโลก 

- 15.0000 15.0000 15.0000 15.0000 5 18 11 กอต. 

2.2 โครงการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม

ชีวภาพ 

7.400 62.380 62.380 62.380 62.380 2 4 1 

 

 

2.2.1 คาใชจายพัฒนาศักยภาพและยกระดับ

ผูประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกท่ัวไปสู

การปรับเปลี่ยนเปนพลาสติกชีวภาพ 

- 52.3800 52.3800 52.3800 52.3800 2 4 12 กสช. 

2.2.2 คาใชจายในการตอยอดการวิจัยผลิตภณัฑ

ชีวภาพสูการผลติเชิงพาณิชยท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

- 10.0000 10.0000 10.0000 10.0000 2 4  กสช. 

2.2.3 คาใชจายในการพัฒนาเครื่องดืม่คณุภาพและ

มูลคาสูงโดยการตอยอดอุตสาหกรรมออยและ

น้ำตาลทราย 

 20.000 20.000 20.000 20.000 2 4 5 กอต. 

2.2.4 คาใชจายการสงเสรมิการผลติและใช

ประโยชนพลังงานหมุนเวียนจากอุตสาหกรรม

ออยและน้ำตาลทราย ตามโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG 

5.2561 - - - - 2 4 1 

 

กสช. 



                                                   แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย                                                                 69 | หนา                                     
 

ท่ี แผนปฏิบัติราชการ-แผนงาน-โครงการ-

ผลผลิต-คาใชจาย 

งบประมาณ (ลานบาท) ความสอดคลอง หนวยงาน 

ป 

2566 

ป 

2567 

ป 

2568 

ป 

2569 

ป 

2570 

ยุทธฯ

ชาติ 

แผน

แมบท 

รางแผนพัฒนาฯ 

13 (หมุดหมาย) 

2.2.5 คาใชจายในการพัฒนาผลิตภณัฑน้ำตาลและ

น้ำมันปาลมสูผลติภณัฑไบโอเคมคีอล (Bio 

Chemicals) 

2.1439 - - - - 2 4 1 

 

กสช. 

3 แผนปฏิบัติราชการท่ี 3 การบริการ

ประชาชนและประสิทธิภาพองคกร 

14.0622 147.4121 147.4121 147.4121 147.4121     

3.1 โครงการพัฒนายกระดับเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของอุตสาหกรรม

ออยและน้ำตาลทราย 

14.0622 147.4121 147.4121 147.4121 147.4121 6 20 13  

3.1.1 คาใชจายโครงการพัฒนาระบบวิเคราะหและ

ช้ีนำเตือนภัยอัจฉรยิะสำหรับอุตสาหกรรม

ออยและน้ำตาลทราย ระยะท่ี 2 

8.2998 - - - - 6 20 13 กยผ. 

3.1.2 คาใชจายในการจัดทำระบบเช่ือมโยง

สารสนเทศกลางสำหรับการใหบรกิาร

ออนไลนสำนักงานคณะกรรมการออยและ

น้ำตาลทราย  

(OCSB e-Service Portal)  

5.7624 5.3000 5.3000 5.3000 5.3000 6 20 13 กยผ. 

3.1.3 คาใชจายระบบฐานขอมลูเพ่ือการบริหาร

จัดการน้ำตาลในสินคาสงออก 

- 2.9000 2.9000 2.9000 2.9000 6 20 13 กอต. 

3.1.4 คาใชจายจัดการระบบวิเคราะหพ้ืนท่ีปลูกออย

และเฝาระวังสถานการณออยลักลอบเผาดวย

เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ ( AI )  

- 15.0000 15.0000 15.0000 15.0000 6 20 - กยผ. 
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ท่ี แผนปฏิบัติราชการ-แผนงาน-โครงการ-

ผลผลิต-คาใชจาย 

งบประมาณ (ลานบาท) ความสอดคลอง หนวยงาน 

ป 

2566 

ป 

2567 

ป 

2568 

ป 

2569 

ป 

2570 

ยุทธฯ

ชาติ 

แผน

แมบท 

รางแผนพัฒนาฯ 

13 (หมุดหมาย) 

3.1.5 คาใชจายพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการ 

บริหารจัดการขอมูลทะเบียนชาวไรออยและ

การบริหารจัดการตนทุนและการเงินใน

กระบวนการผลิตออย น้ำตาลทราย และ

อุตสาหกรรมชีวภาพแบบดิจิทัล 

- 12.2000 

 

 

 

 

12.2000 

 

 

 

 

12.2000 

 

 

 

 

12.2000 

 

 

 

 

2 13 1,6 กยผ. 

3.1.6 คาใชจายในการเฝาระวังและปองปรามการ

ลักลอบเผาออยหีบ 

- 98.350,100 

 

98.350,100 

 

98.350,100 98.350,100 - - - กยผ. 

3.1.7 คาใชจายพัฒนาดานขอมูลการประเมินพ้ืนท่ี

ปลูกและการพยากรณผลผลิตออยในประเทศ

ไทย (สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาล

ทราย) 

- 5.2177 5.2177 

 

5.2177 

 

 

5.2177 

 

 

- - - กยผ. 

3.1.8 คาใชจายในการเพ่ิมมลูคาและประเมิน

ศักยภาพผลผลิตออยทนแลงดวยเทคโนโลยี

ภาพถายมลัติสเปกตรัม 

- 6.3000 

 

 

6.3000 

 

 

6.3000 

 

 

6.3000 

 

 

2 13 1 

 

ศอภ.๒ 

3.1.9 คาใชจายสรางแพลทฟอรมสารสนเทศสำหรับ

บริหารจดัการวัตถุดิบชีวมวลจากออยในพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือใชเปนพลังงาน

ทดแทน 

- 6.3000 6.3000 6.3000 6.3000 2 7 1 ศอภ.๒ 

3.1.10 คาใชจายสอน. สมรรถนะสูง ทันสมัย Smart 

and Modernize รองรับการเปนองคกร

ดิจิทัล และนโยบาย BCG Economy Model 

- 

 

5.5000 

 

5.5000 

 

5.5000 

 

5.5000 

 

- - - สล. 
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ตารางแสดงตัวเลขตามแผนระดับชาต ิ

ยุทธศาสตรชาต ิ
1 ดานความมั่นคง 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม 
3 ด านการพัฒ นาและเส ริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 
6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ

1 ความมั่นคง 13 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
2 การตางประเทศ 14 ศักยภาพการกีฬา 
3 การเกษตร 15 พลังทางสังคม 
4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 16 เศรษฐกิจฐานราก 
5 การทองเที่ยว 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
6 พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 18 การเติบโตอยางยั่งยืน 
7 โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
8 ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมยุคใหม 
20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
10 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
12 การพัฒนาการเรียนรู  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (หมุดหมาย) 
1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและ

เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 
8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย 

เติบโตไดอยางยั่งยืน 
2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่ เนน

คุณภาพและความยั่งยืน 
9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความ

คุมครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญ

ของโลก 
10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพ
มูลคาสูง 

11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตร
ทางโลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค 

12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง 
ตอบโจทย การพัฒนาแหงอนาคต 

6 ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
อัจฉริยะ และอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบ
โจทยประชาชน 

7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่
เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได 
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ตารางแสดงตัวยอหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 

หนวยงาน 

กยผ. กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
สล. สำนักงานเลขานุการกรม 
กอต. กองอุตสาหกรรมออย น้ำตาลทราย และอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
กสช. กลุมสงเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพ 

ศอภ.1 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายภาคท่ี 1 
ศอภ.2 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายภาคท่ี 2 
ศอภ.3 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายภาคท่ี 3 
ศอภ.4 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายภาคท่ี 4 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย

w2.ocsb.go.th
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